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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Pajala kommun genomfért en granskning av
atgarder i enlighet med handlingsplan. Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen vidtagit
tillrackliga atgarder for att sakerstalla att beslutad handlingsplan for budget i balans verkstalls och ger

ekonomiskt resultat.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej vidtagit tillrackliga
atgarder for att sakerstélla att beslutad handlingsplan fér budget i balans verkstalls och ger ekonomiskt

resultat.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se respektive

revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder for att Nej ‘
sakerstalla att handlingsplanen verkstalls?

Sker tillracklig uppfdljning av utvecklingen till kommunstyrelsen Delvis O
samt till kommunfullmaktige?

Rekommendationer

For att utveckla arbetet framéver rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Strukturera eventuella kommande handlingsplaner pa ett tydligare satt och folja upp dem per

atgard, bade avseende status och helarseffekt.

e | de fall andra namnder ar ansvariga for att atgarder ska vidtas narmare folja att dessa beslutas

och ocksa verkstalls.
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Inledning

Bakgrund

Pajala kommun har de senaste aren haft negativt resultat och en mycket anstrangd ekonomi. Hela
resultatutjiamningsreserven gick at ar 2023 for att ticka den storre delen av underskottet. For ar 2024
havdades synnerliga skal for att inte behdva aterstalla 20 mnkr. Vid utgangen av ar 2024 fanns, efter

beaktande av de synneriga skalen 19 mnkr att aterstalla.

Kommunfullmaktige beslutade i november 2024 (§ 127) anta budget 2025 samt plan fér 2026-2027 samt
att uppdra till kommunstyrelse och namnder att ta fram konkret handlingsplan med atgarder for en
budget i balans. Atgérderna skulle risk- och konsekvensbeskrivas. Samverkan med facken skulle ske
under processen. Darutover skulle ekonomiska effekter av foreslagna atgarder, tilsammans med tidplan

for genomforandet, framga. Handlingsplanen skulle laggas fram for beslut i KF i februari 2025.

Pa KS i februari 2025 (§ 32) beslutades att anta en handlingsplan, inféra anstaliningsstopp samt andra
restriktioner. Av beslutet framgar att KS fattar beslutet, det finns inget beslut om att féresla KF att
faststalla handlingsplanen. Pa KF i februari 2025 (§ 7) fattar fullmaktige beslut om att aterremittera
arendet med motiveringen att man behdver berdkna och konsekvensanalysera de liggande
handlingsplanerna och de férslag som lyfts i yrkanden idag for att tydliggdra utfallet och férséka synka de
olika lyfta alternativen for basta effekt fér kostnadsminskningar. Aterremissen ar en minoritetsaterremiss,

i enlighet med 5 kap. 50 § kommunallagen.

Kommunfullmaktige beslutade i april (§ 31) att faststélla en reviderad handlingsplan. Det finns i beslutet

ocksa en rad detaljbeslut rorande ekonomiska besparingar.

Av delarsrapport per augusti manad framkommer att arets balanskravsresultat prognostiseras till minus
7,1 mnkr vilket innebar att det negativa samlade balanskravsresultatsom behdver aterstallas

prognostiseras Oka till 27 mnkr.

Det ar av storsta vikt att den handlingsplan och de atgarder som vidtas ger effekt pa kommunens
kostnader for att kunna na en budget i balans. Saval namnder som kommunstyrelse har ansvar for att

vidta atgarder. Styrelsen har dessutom ett évergripande ansvar utifran sin uppsiktsplikt.

Revisorerna har utifran sin beddémning av risk och vasentlighet beslutat att granska hur
kommunstyrelsen sakerstaller att den av fullmaktige beslutade handlingsplanen verkstalls och ger

ekonomiskt resultat.
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Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla

att beslutad handlingsplan for budget i balans verkstalls och ger ekonomiskt resultat.

Revisionsfragor:

1. Har kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder for att sékerstalla att handlingsplanen verkstalls?
2. Sker tillracklig uppféljning av utvecklingen till kommunstyrelsen samt till kommunfullmaktige?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

beddmningar.
Denna granskning har féljande revisionskriterier:

¢ Kommunallag 6:1

e Kommunallag 6.6

o Kommunfullmaktiges beslut om handlingsplan for budget i balans, april 2025, § 31
Avgransning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och avser dess dubbla roll, bAde som ndmnd ansvarig for

verksamhet samt som ansvarig for uppsiktsplikten.

Metod

Granskningen har genomférts i huvudsak genom dokumentgranskning avseende beslut samt
dokumenterad uppféljning. Av projektplanen framgar att som en del i granskningen ska en logg 6ver alla
styrelsens paragrafer som berért handlingsplanen redovisas. Da detta inte var manga eller omfattande
paragrafer har den information som ar relevatn for respektive paragraf skrivits in i rapporten direkt istallet
for i en logg. Under granskningens gemnomférande har en dialog med kommunstyrelsen hallits
tillsammans med de fortroendevalda revisorerna. Denna dialog gav ocksa inspel till

granskningsrapporten.

Rapporten har kvalitetssékrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring
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Kommunchef och ekonomichef har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Kommunstyrelsens atgarder

Revisionsfraga 1: Har kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder for att sékerstalla att

handlingsplanen verkstalls?

lakttagelser

Kommunfullmaktige beslutade i april 2025 att faststalla den handlingsplan som kommunstyrelsen tagit

fram, med nagra justeringar samt en rad andra detaljbeslut. Vi har tagit del av handlingsplanen som en

excelfil utifran hur den ser ut efter KFs beslut. Enligt excelfilen ar det besparingar pa 17 717 975 kr for ar

2025 samt 5 326 231 kr for ar 2026. | protokollet fran fullmaktige framgar att det fanns flera yrkanden och

reservationer i samband med beslutet.

De dvriga detaljbesluten som fullmaktige fattade var:

1.

Att uppdra namnder och utskott att fortsatta arbetet med ytterligare atgarder for budget i balans.

Att strategisk plan och budget 2025 revideras enligt den antagna handlingsplanen

Att mal infér 2026 ars strategisk plan och budget revideras

Att restriktivitet ska rada vad galler inkdp, utbildningar och resor samt dessa ska alltid beslutas av

narmaste chef.

Att fullmaktige beslutar om, i linje med mandatperiodens inriktning, bibehallen skolstruktur for att
starka aktiva val att stanna i kommunen och majliggora inflyttning till kommunen for fortsatt positiv

nettoinflyttning.

Att uppdra verksamhetsfastigheter och Pajalabostader, kopplat till uppdrag fran fullmaktige 2024-
11-25 att

- gobra en 6versyn av befintlig schablonberakning av kostnadsférdelning mellan
verksamhetsfastigheter och Pajalabostaders fastighetsbestand med redovisning till

kommunstyrelsen 2 juni 2025, samt

- Utarbeta lokalférsorjningsplan dar man prioriterar fastigheter med kommunal
karnverksamhet. Lokalférsorjningsplanen ska faststallas i fullmaktige fore beslut om
budget 2026.
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7. Att uppdra till fritidsforvaltningen att minimera kostnader och 6ka intakter for REV-2026-2

badhusverksamheten. Uppfdljning gérs av kommunstyrelsen.

8. Att investeringen for fleravdelningsforskola skjuts tills ekonomin ar i balans. Nytt aldreboende
prioriteras fore fleravdelningsforskola. Fortatning av férskolor i Pajala C genomfors sa langt det ar

mojligt.

9. Att man for alternativ 2 i aldreboendeutredningen, som kommunstyrelsen férordar, utreder
alternativa finansieringsformer (ex bygge i egen regi eller samverkansavtal dar kommunen hyr fér

att senare kopa) tar fram kostnadskalkyl och ROK som underlag for slutgiltigt beslut i KF i juni.

10. Vid eventuell forsaljning av fastigheter markerade med ljusgront och moérkgront enligt bilaga 1 ska
Pajala Folkets Hus, Ridhuset Pajala, nya industrihuset 11:37, mikromakarna och teknikvagen 2A

Pajala undantas.

Det framgar inte av beslutet hur fullmaktige 6nskar fa aterrapportering i arendet.

Vid uppféljning av handlingsplanen i juni 2025 beslutade kommunstyrelsen (§ 69)

att ansvariga ska goéra tat uppféljning pa verkstallighetsbeslut,

e att forvaltningen uppdras komma med ytterligare forslag till handlingsplanen som inte gar i strid
med fullmaktgies inriktningsbeslut, i syfte att minska kostnader och 6ka intakter. Dessa forslag
ska lyftas pa kommunstyrelsen efter sommaren 2025 i samband med uppféljning av

handlingsplan.

¢ att namnderna uppmanas att fatta likalydande beslut om forslag till ytterligare atgarder.

e att Barn- och utbildningsnamnden uppmanas utreda 6verkostnader inom skolverksamheten i

relation till jamférbara kommuner.

Pa kommunstyrelsen i september 2025 finns en informationspunkt om ekonomisk uppfdljning inklusive
handlingsplanen (§ 110). Av protokollet framgar att kommunstyrelsens beslut ar: Kommunstyrelsen
konstaterar att flera delar av handlingsplanen ar verkstallda medan andra atgarder ar under beredning.
Styrelsen invantar férdjupad information om ekonomiska effekter under kommande delarsuppfdljning och

godkanner darmed informationen.

Nagon aterrapport fran forvaltningen om ytterligare forslag pa besparingar redovisas ej i protokollet. Det
framgar inte heller om kommunstyrelsen foljer upp om de évriga namnderna agerat i enlighet med

uppmaningen fran kommunstyrelsemétet i juni. Vid revisorernas dialog med kommunstyrelsen 2026-02-
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09 framkommer att namnderna inte har fattat nagra sadana beslut. Pa kommunstyrelser
september 2025 fanns ett alternativt yrkande: “Kommunstyrelsen konstaterar att besparingskrav och
foreslagna atgarder i handlingsplanen fér Barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden inte far
effekt. Med tillagget att aterrapportering sker till kommunfullmaktige pa nasta sammantrade for beslut om

reviderade atgarder”. Yrkandet bifdlls inte. Ingen reservation framgar av protokollet.

| samband med att kommunstyrelsen behandlade delarsrapporten per sista augusti pa sammantradet i
oktober (§ 129) fattades inget specifikt beslut om handlingsplanen. | delarsrapporten framgar, pa sidan 3,
att handlingsplanen har inarbetats i den budget som galler fér respektive namnd. | tabellen nedan, fran
delarsrapporten, tydliggors hur ramarna férandrats sedan budgeten togs i november 2024. Dar aterfinns
handlingsplanen som en egen rad. Totalt omfattar handlingsplanen besparingar fér kommunstyrelsen pa
2030 tkr, for socialnamnden pa 13000 tkr samt for barn- och utbildningsnamnden pa 3572 tkr, vilket totalt
blir 18 602 tkr.

Tabell 1 Budget 2025, kalla delarsrapport per 2025-08-31

Tkr Kommun- Social- Barn-och Bygg- LKF Lone-
styrelsen nimnd utbild- och okning
nings- miljs-
nimnd nimnd
Ram 25 nov 2024 116 545 258 759 109 633 4628 35975 30 576
Loneokning 2024 9 min 1972 5997 2 677 125 -10 658
Loneokning 2024 3min 647 1999 Bg2 42 -419
OB-ersittning 6 ooo -6 000
Po-forandring -1837 -3 268 -167
Handlingsplan -2 030 -13 000 -9 572
Loneokning 2025 9 min 1817 4357 2223 74 -8 524
Kapitaljanstforandring + af- 20 206
farsdrivande ki
Summa 137320 2060844 111 853 4702 35975 4975

Den ursprungliga handlingsplanen omfattade 17 718 tkr for ar 2025 och 5 326 tkr for 2026. Det framgar

inte av de handlingar vi fatt del vad som foranlett det férandrade totalbeloppet i delarsrapporten.

P& kommunstyrelsens sammantrade i december (§ 156) behandlades uppféljning av ekonomin.
Styrelsen beslutade att lagga informationen till handlingarna. Nagot formellt beslutsunderlag fanns ej
enligt protokollet. P4 samma mote fick styrelsen aven en uppfdljning av uppdragslogg (§ 165) som
redovisar uppdrag som getts till férvaltningen och hur status fér dessa ar. Styrelsen beslutade lagga
informationen till handlingarna. Till detta arende fanns beslutsunderlag i form av uppdragslogg och

tjansteskrivelse.
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Kommunstyrelsens februarisammantrade 2026 (§ 2) innehdll ett arende om Information € LREN—ZOZG-Z
arendet fanns inga beslutsunderlag. Styrelsen beslut var: Kommunstyrelsen konstaterar att forvaltningen
har att utifréan lagstiftning och god redovisningssed att hantera preliminart éverskott inom VA/renhallning
som styrelsen emotser information om. Beaktat férsdmrad ekonomisk prognos med anledning av
befolkningsandring, uppmanas férvaltningen till restriktivitet. Darmed lagger kommunstyrelsen
informationen till handlingarna. Det fanns andra yrkanden i &rendet, men dessa berérde inte

handlingsplan eller besparingar, utan hantering av VA-taxan.
Bedomning

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgérder for att sékerstélla att handlingsplanen verkstélls?
Nej.

Kommunstyrelsen har i stor utstrackning lagt information till handlingarna och i nagra arenden fattat

aktiva beslut om atgarder. Dessa atgarder har inte foljts upp.

Handlingsplanen och dess tillhérande beslut som fattades av kommufullmaktige hade med fordel kunnat
strukturerats och systematiskt foljts upp, bade avseende utfall och status i nulaget samt férvantad
helarseffekt. Detta hade gett styrelsen en battre samlad bild éver atgardernas utfall och magjlighet att
aktivt komplettera handlingsplanen med atgarder i de fall utfallet i varit tillrackligt for att na det samlade
onskade ekonomiska utfallet. Majoriteten av handlingsplanens atgarder var férlagda utanfor
kommunstyrelsens ansvar vilket borde ha medfért ett 6kar fokus pa kommunstyrelsens uppsiktsplikt for
att sakerstalla att atgarder vidtas i tillrackig utstrackning. Detta har vi inte identifierat i var analys av hur

handlingsplanen hanterats av kommunstyrelsen.

Uppfoljning av handlingsplanen

Revisionsfraga 2: Sker tillracklig uppfoljning av utvecklingen till kommunstyrelsen samt till

kommunfullmaktige?
lakttagelser

Genomférd aterrapportering och information pa kommunstyrelsens sammantraden avseeende

handlingsplanen har redovisats under foregaende revisionsfraga.

Av kommunstyrelsens protokoll for tiden efter fullmaktigebeslutet om handlingsplan framgar att
uppfdljning av planen skett. Det ar inte tydligt i protokollen vilket underlag som styrelsen har fatt ta del
av. Ibland star det ingen hanvisning till nagot underlag alls och ibland star det presentation. Som

arendebeskrivning kan det std Ekonomichefen redovisar. Detta kan indikera att mycket information har
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skett muntligt. Vi har fatt del av handlingsplanen i excelformat med kolumnerna komment REV-2026-2
kommentar augusti, kommentar oktober, kommentar december (mail per den 16 december 2025). Av
dessa kolumner ar december endast ifylld for ett par atgarder. Kommentarerna ar i stor utstrackning en
beskrivande text om status. | vissa fall star det verkstallt, i andra att arbete pagar och i ytterligare andra
att det inte blir nagon besparing 2025. Det finns ingen notering eller ndgon sammanstallning som visar
vilka ackumulerade besparingar handlingsplanen de facto har gett. Som framgar av delérsrapporten har

handlingsplanen inkluderats i budgeten for respektive styrelse/namnd.

Av fullmaktiges beslut om handlingsplan framgar inte hur aterrapportering till kommunfullmaktige ska
ske. Vi har inte identifierat nagot aterrapportering till fullmaktige avseende handlingsplanen. Sedvanlig

aterrapportering av delarsrapport har skett (dar handlingsplanen ar inarbetad i budget)
Beddmning

Sker tillrdcklig uppfélining av utvecklingen till kommunstyrelsen samt till kommunfullméktige?
Delvis

Kommunstyrelsen har |[6pande fatt, i huvudsak muntlig, aterrapportering av arbetet med
handlingsplanen. Vi anser att det ar en brist att det inte har funnits nagot samlat strukturerat underlag dar
det tydligt redovisats vilka besparingar som gjorts och berédknade helarseffekter av dessa atgarder. |
delarsrapporten har helhetens utfall i relation till budget féljts upp, handlingsplanen redovisas dock inte
explicit. Var samlade beddmning ar att styrelsen delvis haft en tillracklig uppfdljning. Att uppféljningen
inte har varit tydligare anser vi har haft negativ inverkan pa namndernas méjlighet att vidta ytterligare

atgarder for en ekonomi i balans.

| fullmaktiges beslut om handlingsplanen anges inte att nagon sarskild uppfdéljning eller rapportering ska
ske. Uppfdljningen har skett inom ramen for ordinarie uppféljning genom delarsrapport och

arsredovisning. Darmed beddémer vi att uppfdljningen till fullmaktige har varit tillracklig.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Pajala kommun genomfért en granskning av
atgarder i enlighet med handlingsplan. Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen vidtagit
tillrackliga atgarder for att sakerstalla att beslutad handlingsplan fér budget i balans verkstalls och ger

ekonomiskt resultat.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen ej vidtagit tillrackliga
atgarder for att sakerstélla att beslutad handlingsplan fér budget i balans verkstalls och ger ekonomiskt

resultat.
Rekommendationer
For att utveckla arbetet framéver rekommenderas kommunstyrelsen att:

e Strukturera eventuella kommande handlingsplaner pa ett tydligare satt och félja upp dem per

atgard, bade avseende status och helarseffekt.

¢ | de fall andra namnder ar ansvariga for att atgarder ska vidtas narmare folja att dessa beslutas

och ocksa verkstalls.

2026-04-01

Marie Lindblad

Uppdragsledare och projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av Pajala kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran den 12 november 2025. PwC ansvarar inte utan sarskilt dtagande, gentemot annan som
tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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