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Inledning

Ordet | Kommunstyrelsens ordférande

Som nytilltradd kommunstyrelsens ordférande ar en
av mina uppgifter att underteckna &rsredovisningen
och skriva ett forord till den.

Det var en ovanlig host, normalt viljs den nya rege-
ringen inom ett par dagar efter allmidnna valet. Men
denna mandatperiod tog det en 1ang tid for regerings-
bildningen, vilket har gett en osékerhet kring inrikt-
ning och vilka ekonomiska ersattningar som kommu-
nen erhéller. I Riksdagen togs ett budgetforslag lagt av
M och KD, vilket gav en del nya ekonomiska konse-
kvenser i kommunen. Nu d& den nya regeringen trader
till antar vi att man kommer att lagga en forandrings-
budget, vilket innebar att det kan komma andra dnd-
ringar under ar 2019.

Under ar 2017 togs ett beslut att g& over till utskott
istéllet for namnder. Det arbetet fortsatter och utveck-
las i takt med de férandringar som vi ser behover goras
for att fa en sa effektiv och optimal verksamhet som
mojligt. Vi har flyttat om lite internt inom organisat-
ionen for att fa en béttre service till medborgare och
for att verksamheterna ska kunna fullgora sina atagan-
den pa basta sitt.

En ovanligt varm sommar satte sina spér i olika verk-
samheter, dir bland annat raddningstjansten fick ar-
beta hart med att sldcka skogsbriander tillsammans
med frivilliga.

En av de stora frigorna for oss inom offentlig sektor i
framtiden ar kompetensbrist. Vi har stora behov av 13-
rare i skolan och personal till omsorgens alla

verksamheter. Aven pa den privata niringssidan ser vi
stora behov idag. Kaunis Iron AB har glidjande nog
dragit igdng sin verksamhet, vilket vi hoppas innebar
inflyttning av arbetskraft. Besoksnaringen okar ocksa
stadigt vilket ar positivt.

Jag vill rikta ett stort TACK till alla vra medarbetare
som arbetar hart med att ge vira medborgare det stod
och den service de vill ha och beh6ver. Nu blickar vi
framat, for ett fortsatt arbete med att ge hela kommu-
nen en positiv utveckling.

Ulrica Hammarstrom

Kommunstyrelsens ordférande




Inledning

Ordet | Kommunchefen

Forra aret skrev ddvarande kommunchefen i rsbok-
slutet att "Nar medarbetare och kommuninvénare
blickar tillbaka p& Pajala kommuns verksamhetsar f6-
restéller jag mig att mangas tankar kommer att kretsa
kring forandring, anpassning och forsiktig framtids-
tro.” Detta ar troligtvis lika aktuellt 4ven i ir och det ar
ocksé en bild vi kommer att vinja oss vid. Samhillets
utveckling gir i en rasande fart och som kommun
maéste vi kunna hantera en omvirld som forandras i
allt snabbare takt.

Under ar 2018 har arbetet fortsatt for att ytterligare
vissa forvaltningen for 6ka flexibiliteten, lyhordheten
och kunna uppfylla de krav som politiker och medbor-
gare har pa den kommunala férvaltningen. Under aret
har vi arbetat med att se 6ver hur vi dr organiserade
och paborjat ett arbete med att fundera kring hur styr-
ning och ledning ska kunna fungera pé ett battre sitt i
forhallande till en snabbt fordanderlig omvirld.

Digitaliseringen har lyfts av ménga som en losning pa
utmaningen att medborgarnas krav och behov av ser-
vice Okar, samtidigt som de kommunala ekonomierna
inte 6kar i samma takt. Digitaliseringen ar troligtvis
inte hela 16sningen men det ar sjalvklart att vi som
kommun ocks& méste nyttja den teknik som finns och
som hela tiden dyker upp. Utifran detta forsoker vi
titta in i spdkulan och se framat i tiden. Var ar Pajala
om 5, 10, 15 ar? Hur kommer vi att arbeta? Vad kom-
mer vi att arbeta med?

I en sé bred verksamhet som vi har hinder det givetvis
mycket under ett verksamhetsér, bidde sddant som vi
kan forutsdga sé som att vi ska ta hand om véra aldre
pa sirskilt boende tjugofyra timmar per dygn, sju da-
gar i veckan &ret om eller att vira barn och unga ska
erbjudas en god utbildning dven detta ar, sopor ska
hédmtas och flyg landas. Men det hinder ocksa saker
som vi inte ar lika forberedda p4, ett foretag gar bra,
ett annat mindre bra, anstillda blir sjuka eller slutar,
skogsbrander uppstér, vattenlackor uppstar, ett sy-
stem havererar eller en sopbil gir sonder. Desto
mindre en organisation ar, desto storre effekt far dessa
oforutsedda hindelser. Pajala kommun &r en liten
kommunal organisation om man ser ut 6ver landet,
darfor ar mitt viktigaste intryck efter mitt forsta ar
som kommunchef har en stolthet 6ver att var personal
faktiskt fixar att 16sa det mesta som uppstar. Ibland
har vi inte mojlighet att gora allt perfekt, men vi loser
situationerna. Utmaningen for framtiden ar att paral-
lellt med att vi 16ser ordinarie och extra ordinira

arbetsuppgifter, ska vi arbeta for att utveckla arbets-
satt och minska de oviantade hindelserna.

Om vi tittar pa det ekonomiska resultatet for aret och
for aren bakom oss sd blir det pedagogiskt ganska
svart att forklara. Pajala kommun har ett antal ar leve-
rerat goda ekonomiska resultat, vilket givetvis ar glad-
jande. Dock beror dessa resultat inte i tillracklig om-
fattning pa att verksamheterna har hallit sin budget,
(om 4n en del verksamheter ocksa gjort det), utan att
kommunen har riddats av utbetalningar av AFA-me-
del, stora statsbidrag for integrationsverksamheten
samt i ar av en jaimforelsestorande post harrérande en
rattning av ett pensionsunderlag. Jag ar i grunden op-
timist, men jag forstar ocksa att vi inte kan lita pa att
faktorer utom var kontroll kommer att ridda upp re-
sultatet i all evinnerlighet. Darfor maste budgetfolj-
samheten stirkas och for vissa verksamheter innebar
det att ytterligare anpassa den ekonomiska kostymen,
trots positiva resultat pa sista raden i kommunens to-
tala rikenskaper.

Vi kan oaktat detta gladjas at att Pajala kommuns eko-
nomi starkare idag dn for nagra ar sedan dar den egna
kassan ar starkt mot tidigare, om &n det ar med smé
marginaler. For framtiden kommer det, med tanke p&
kommande 16nedkningar, pensionsutbetalningar, be-
hov av investeringar och underhall att kravas att vi
ocksa behéller goda ekonomiska resultat for att ha en
l&ngsiktig ekonomi i balans.

Per Skalk

Kommunchef




Inledning

Politisk organisation | Mandatférdelning

Kommunfullmiktige tog ett beslut 2017-05-29 om att inridtta utskott. Fordndringen giller fr 1: a september 2017
och giller till och med 2019-01-01 dé ett nytt beslut om politisk organisation togs. Nedan f6ljer en organisations-
skiss som var géllande under ar 2018.

Kommunfullmiktige

Revisorer
.. Valnamnd
Overformyndare
Krisledningsndmnd

Plan- och
miljondmnden

Kultur- och
Omsorgsutskottet utbildnings- Allménna utskottet
utskottet

Personalutskottet Minoritetsutskottet

Mandatfoérdelning Ar 2015 — 2018

Parti Mandat Kvinnor Min
Socialdemokraterna 15 7 8
Vénsterpartiet 7 5 2
Kristdemokraterna 3 1 2
Moderata samlingspartiet 3 1 2
Centerpartiet 1 0 1
Norrbottens sjukvirdsparti 2 1 1
Liberalerna 1 1 0
Oberoende (SD-mandat) 1 0 1
Framtid S o] 0 0
Totalt 33 16 17




Sammandrag | Fem ar

Inledning

Ar 2014 2015 2016 2017 2018
Antal kommuninvanare 6 303 6193 6116 6101 6 039
Kommunen

Skatteintiakter och utjaimningsbidrag, mkr 410 431 455 456 455
Nettokostnader inklusive avskrivningar i % av skatter,

generella statsbidrag och utjamning 102,5% 101,3% 93,9% 96,6% 100,2%
Arets resultat, mkr -10,2 -1,5 27,7 7.3 6,4
Tillgdngar, mkr 414 437 466 466 452
Tillgdngar, kr/kommuninvénare 65 683 70 564 76 194 76 381 74 863
Eget kapital, mkr 142 140 168 175 182
Eget kapital, kr/kommuninvanare 22 529 22 606 27 469 28 684 30 104
Skulder (exklusive avsittningar), mkr 261 280 279 272 260
Skulder, kr/kommuninvénare 41 409 45 212 45 618 44 583 42 971
Soliditet, % 34% 32% 36% 38% 40%
Nettoinvesteringar, mkr 23 20 21 20 19
Nettoinvesteringar, kr/kommuninvanare 3649 3229 3434 3278 3146
Nettoinvesteringar i % av skatter och utjamning 6% 5% 5% 4% 4%
Antalet tillsvidare anstillda 634 644 644 607 585
Personalkostnad exklusive pension, mkr 315 326 342 331 325
Forandring personalkostnad exklusive

pensionskostnad 6% 3% 5% -3% -2%
Kommunkoncern

Arets resultat, mkr -6,8 1,0 12,7 8,5 7.7
Eget kapital, mkr 154,7 155,7 168,4 195,0 202,8
Soliditet, % 25% 23% 24% 28% 30%
Skattesats ar 2014 2015 2016 2017 2018
Pajala kommun 22,70 23,50 23,50 23,50 23,50
Norrbottens Lins Landsting 10,18 10,18 11,34 11,34 11,34
Begravningsavgift 0,52 0,53 0,54 0,54 0,24
Medlemsavgift Svenska Kyrkan 1,28 1,27 1,26 1,26 1,26
Totalt 34,68 35,48 36,64 36,64 36,34




Forvaltningsberdttelse

Omvarldsanalys

Omvdrldsanalysen har till uppgift att spegla hur
yttre omstdandigheter pdverkar Pajala kommuns eko-
nomi. Analysen behandlar kommunsektorns eko-
nomi, kommunens struktur avseende befolkning och
arbetsmarknad samt infrastruktur. Avslutningsvis
gors en kdnslighetsanalys av ndgra viktiga faktorer
som pdverkar kommunens ekonomi.

SKL:s bedomning av svensk ekonomi

Sveriges kommuner och landsting (SKL) kom i decem-
ber 2018 ut med Ekonomirapporten som behandlar
kommunernas och landstingens ekonomiska situation
och férutsattningar samt den samhillsekonomiska ut-
vecklingen pa nagra ars sikt. Nedan foljer ett utdrag ur
denna rapport.

Utifran SKL:s samhéllsekonomiska bedomning och
ett antagande om att kostnaderna i sektorn okar i takt
med de demografiska kraven, det vill sdga en oforand-
rad personaltithet, uppstar ett gap mellan intdkter och
kostnader motsvarande 43 miljarder kronor fram till
2022. Det baseras pa ett sammantaget resultat pa 1
procent som andel av skatter och statsbidrag, vilket
ligger under maélet for god ekonomisk hushallning.
Flera foretradare frén olika partier har uttalat en vilja
att 0ka statsbidragen. Om Sverige skulle ha ett system
med virdesidkrade statsbidrag, skulle dessa 6ka med
17,5 miljarder kronor fram till &r 2022. Resterande
25,5 miljarder skulle kommunsektorn i sé fall anda fa
ansvara for, om inte staten skulle skjuta till ytterligare
medel. Det innebdr omfattande effektiviseringsbehov
och dndrade sitt att bedriva verksamheten i sektorn,
en utveckling som redan paborjats.

Nu niarmar sig slutet pa den starka tillvixt som lett till
hogkonjunktur. SKL bedomer att toppen pa hogkon-
junkturen nu har passerats, dven om arbetsmark-
naden fortsatt ar stark. Ekonomin har drivits av en
stark internationell tillvixt som tillsammans med en
forsvagad krona paverkat svensk exportsektor posi-
tivt. Det kraftigt 6kande bostadsbyggandet har ocksa
varit en stark injektion i den svenska ekonomin. Teck-
nen ar manga pa att en forsvagning av ekonomin ar i
antdgande. Den globala tillvixten héller pa att vixla
ned till ett lingsammare tempo, och byggandet har
géttinien betydligt lingsammare fas. SKL raknar med
att BNP kommer att 6ka med 1,0 procent 2019 och 1,2
procent 2020. Den viktigaste faktorn for kommuner-
nas och landstingens skatteintikter, nidmligen

utvecklingen av arbetade timmar, ser ut att vara svagt
kommande ar.

Skilet till den ldnga perioden av starka skatteintiakter
ar inte bara aterhdmtningen efter finanskrisen i sig.
Sysselsdttningen har 6kat snabbare dn under tidigare
konjunkturuppgéngar. Bade arbetskraftsdeltagande
och sysselsittningsgrad ar uppe i de hogsta nivierna
sedan fore 1990-talskrisen. Det har haft en positiv in-
verkan pé skatteintdkterna. Mdjligen har ocksa arbets-
kraftsbristen blivit mindre dn vad som annars skulle
ha varit fallet med hansyn till att behovsékningen fran
det demografiska trycket redan ar patagligt, inte minst
inom halso- och sjukvdrden. Att nivdn nu ar si pass
hog gor att det kan vara svart att ytterligare hoja ar-
betskraftsutbudet. Tillvixten har ocksa haft en positiv
inverkan pé de offentliga finanserna, som visat 6ver-
skott fran 2015. SKL:s berdkningar indikerar att det
offentliga sparandet &r 2020 behdver forstarkas med
cirka en halv procent av BNP, knappt 30 miljarder kro-
nor, om nivan for 6verskottsmalet for offentliga sek-
torn ska uppnas. Kalkylerna beaktar den budgetfor
2019 som riksdagen beslutade om den 12 december.

Det demografiska trycket pd kommunerna har hittills
till stor del bestatt av barn och unga och inte dnnu sa
mycket frin den &ldrande befolkningen. Detta syns
bland annat genom omfattande investeringar i forsko-
lor, skolor, vatten- och avloppsanldggningar med
mera. Den stora gruppen méanniskor som foddes strax
efter andra varldskriget ar nu 73 ar eller yngre och det
ar forst om ndgra ar som de kommer att ha mer omfat-
tande behov av dldreomsorg. Kommunernas ekonomi
har under de senaste &ren varit mycket stark. Skalet ar
den snabba 6kningen av skatteintédkter, och att kom-
munerna haft stora intdkter frén rea- och exploate-
ringsvinster, positivt finansnetto och omfattande er-
sdttningar fran staten for flyktingmottagandet. I takt
med att dessa intakter minskar kommer dven kommu-
nernas ekonomi att forsimras. Sedan 2010 har kost-
naderna 6kat med i snitt 4,5 procent per ar i l6pande
priser, vilket ger en 6kningstakt pé 1,8 procent per ar i
fasta priser.

De ekonomiska utmaningarna borjar successivt visa
sig i manga kommuner, inte minst inom individ- och
familjeomsorgen, diar bland annat effekterna av bo-
stadsbristen och statens minskade ersittningar for en-
samkommande har lett till att det senaste arets snabba
kostnadsutveckling slir igenom i budgetunderskott.




Forvaltningsberdttelse

Det finns &ven exempel pé statliga reformer under
2019 dar staten valt att tolka finansieringsprincipen pa
ett tveksamt sitt. Det ger okade kostnader for refor-
merna utan medféljande finansiering.

Inom skolomrédet satsar staten pé ett bidrag for lik-
vardighet som successivt berdknas 6ka till 6 miljarder
kronor. For att erhélla bidraget far skolornas kostna-
der inte minska. Risken finns att effektiviseringarna
méste bli desto storre inom andra verksamheter, om
kommunerna inte kan gora prioriteringar utifran lo-
kala forutsittningar for sin skolverksamhet. Kom-
mande ar ligger det demografiska trycket kvar pé en
hog nivd. Om kostnaderna 6kar i takt med demografin
till 2022 skulle kommunerna beh6va genomfora &t-
garder s som nya arbetssitt och arbetsmetoder, mot-
svarande 31 miljarder, utan hojda statsbidrag.

SKL raknar med att det behovs effektiviseringar eller
okade resurser pa 43 miljarder kronor for att klara val-
farden pa dagens niva fram till &r 2022, med oférand-
rad personaltithet. Statsbidragen dr nominellt sett
oforiandrade om inga nya beslut fattas, och det finns
ingen koppling vare sig till pris- och 16nedkningar eller
till 6kade vélfardskostnader som en f61jd av den demo-
grafiska utvecklingen. De senaste aren har statsbidra-
gen dessutom i allt hogre grad kommit att domineras
av att vara kopplade till specifika krav och atgéarder
som ska genomforas for att fi medlen, vilket gor att de
inte ger den effekt eller den effektivisering av verksam-
heten som skulle behovas med tanke pa forutsattning-
arna. SKL konstaterar ocksé att staten i flera fall inte
foljer SKL:s tolkning av den etablerade finansierings-
principen, det vill sdga att kompensera kommunsek-
torn for 6kade ataganden.

SKL anser att det finns tre siarskilda omraden som ar
viktiga for att klara valfirdens utmaningar:

Samsyn och samverkan mellan stat och kom-
munsektor

Det behovs bittre forutsattningar for valfardens ut-
veckling och finansiering. SKL lyfter i rapporten beho-
vet av att dialogen och samsynen mellan staten och
kommuner, landsting och regioner stirks och langsik-
tigheten i agerandet 6kar. En mer aktiv dialog mellan
staten och kommunsektorn kan skapa en samsyn
kring utmaningar och forandringsbehov som gor det
mojligt att komma Gverens om gemensamma sats-
ningar for langsiktigt héllbara férandringar med ett
gemensamt ansvarstagande och utan statlig detaljstyr-
ning. Nidra vard och god och likvirdig skola ar tva

omréden dér en ny modell f6r samverkan mellan rege-
ringen och SKL skulle kunna provas.

Okad anvindning av ny teknik

En annan viktig 16sning i pusslet for att klara den
framtida utmaningen ar sjalvklart ocksa att fordndra
arbetssitt och arbetsmetoder genom att bland annat
béttre utnyttja ny teknik och digitalisering. Med tanke
pé den forviantade 6kningen av antalet invinare Gver
80 ir ar mojligheten till digitala 16sningar inte minst
intressant inom dldreomsorgen. SKL belyser i rappor-
ten darfor den potential som finns i redan befintliga
tekniska losningar inom framférallt hemtjanst. Om
befintlig teknik anviands pé ett klokt sétt finns mdjlig-
het att klara att ge fler brukare god omsorg med bibe-
héllen kvalitet dven nar det blir svart att rekrytera nya
medarbetare.

Lingre arbetsliv

De narmaste arens demografiska utmaningar kommer
att stilla hogre krav pa ett langre arbetsliv for att klara
att finansiera och bemanna vilfarden nar andelen in-
vanare som arbetar annars skulle minska. I rapporten
belyser SKL att det senaste decenniets 6kade syssel-
sdttningsgrad till stor del forklaras av en 6kad syssel-
sittning i dldrarna 55—74 ar. Som ett exempel har an-
talet anstillda som ar 65 ar eller dldre 6kat kraftigt i
kommuner, landsting och regioner.

Pajala kommun

Befolkning

Pajala kommuns befolkningsutveckling &ar negativ
med viss variation mellan aren. SCB har tagit fram
specialstatistik for Pajala kommun som visar befolk-
ningen fran ar 2008 men ocksa en framskrivning av
befolkningsutvecklingen. Denna statistik grundar sig
pé olika parametrar som SCB gor bedomningen &r re-
levanta for Pajala kommun, exempelvis antaganden
om immigration och dédlighet. Denna statistik visar
ett tapp om -120 personer ar 2009 for att sedan stag-
nera nagot mellan 2010—2011 och under dren 2012—
2014 har en svagt positiv 6kning av befolkningen. Ar
2015 sker ett stort tapp om -110 personer for att sedan
minska i ndgot mindre takt. Befolkningstappet mellan
ar 2017 och ar 2018 dr -62 personer. Prognosen ar en
befolkningsminskning ndrmaste aren pa i snitt ca -60
personer per ir. Denna prognos kan dock &ndras
lingre fram d& det finns flera osdkra faktorer som
bland annat ar kopplade till en vixande arbetsmark-
nad med anledning av gruvindustrin.
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Folkmiingd i Pajala 2016 2017 2018
Man 3216 3244 3222
Kvinnor 2900 2857 2 817
Totalt 6116 6101 6039

Folkméngden avser statistik frin 31 december 2018.
Killa: www.scb.se

Naringsliv och arbetsmarknad

Antalet arbetslosa har minskat med 40% sedan de-
cember 2017. Arbetslosheten har minskat for bade
maén och kvinnor. Arbetslésheten for unga ménniskor
i dldern 18—24 har halverats frdn 23 personer till 12
personer. Mannen dr dock fortfarande storst till anta-
let 6ppet arbetslosa trots en minskning med drygt 30
%.

Arbetsloshet december 2016 2017 2018

Antal arbetslosa 189 156 93
varav kvinnor 64 57 25
varav man 125 99 68
varav 18—24-aringar 23 23 12

Kailla: Arbetsformedlingen (www.arbetsformedlingen.se)

Forandringar fran tidigare statistik i arbetsmarknads-
sektorer ar mycket sma. Storsta delen av sysselsitt-
ningen ar inom offentlig verksamhet (36%) dar dven
andelen ir betydligt hogre #n rikssnittet (28%). Aven
inom jord- och skogsbruk ar sysselsidttningen mycket
hogre (12%) dn genomsnittet i riket (2%). En annan
stor sektor for kommunen ar industri och tillverkning
(21%), dock ar det i linje med 6vriga riket (20%).

Sysselsatta per niringsgren,

totalt Pajala Riket
Jord- och skogsbruk 12 % 2%
Industri o tillverkning 21 % 20 %
Fastighetsverksamhet 1% 2%
Transport 5% 5%
Foretags- och finansiella tjanster 5% 14 %
Information och kommunikation 1% 4%
Handel, hotell och restaurang 10% 15%
Civila myndigheter och forsvaret 4% 6%
Offentlig verksamhet 36 % 28 %
Personliga och kulturella tjanster 4% 4%
Ovriga 2% 1%
Summa 100 % 100 %

Kalla: SCB Kommunfakta
Bostadsmarknad

Totalt finns det ca 700 ldgenheter i kommunen och det
kommunala bostadsforetaget Pajalabostdder AB star
for ca 75 % av dessa. Efterfragan pé lagenheter har en
okande trend och Pajalabostider har ett lagt hyres-
bortfall och antalet intresseanmaélningar pa lagenheter
som blir lediga har 6kat. Antalet intresseanmélningar
ar dock 4n s lange ungefir en tredjedel av antalet som
var 2013—2014 dé trycket pd bostadsmarknaden var
som storst. Det tillkom manga nya lagenheter fram till
och med 2014. Vissa av dessa har ej funnits tillgingliga
pé bostadsmarknaden forran nu vilket gor att Pajala
har en buffert av bostader att ta av nir efterfrigan
okar. Bedomningen &r att ingen nyproduktion behovs
idagslaget.

Antalet smdhusenheter uppgick &r 2018 till ca 2 400
stycken och det finns 72 tomter avsedda for friliggande
hus samt en industritomt till salu som kommunen
ager.

Infrastruktur

Infrastrukturen dr viktig for kommunen och den kom-
munalt drivna flygplatsen ar en del av detta. Trafikver-
ket har en linje mellan Pajala och Luleé och under de-
cember manad har den si kallade "Tomtechartern”
som startade ar 2013 haft totalt elva landningar ar
2018.

Kommunfullmiktige har tagit beslut om satsningar pa
bredbandsutbyggnad ar 2016 och avsatt 2,5 mkr arli-
gen som kommer tillfalla ett projekt som till viss del
startat ar 2018 men som framfor allt kommer fortsatta
aren darefter.

Kiinslighetsanalys

En kommun péverkas givetvis ménga génger av han-
delser utanfor dess egen kontroll. Det kan exempelvis
vara konjunktursvingningar eller forindrade lagar
och forordningar. Ett sétt att beskriva detta ar att upp-
ritta en kinslighetsanalys som visar hur olika forand-
ringar paverkar kommunens finansiella situation. I ta-
bellen redovisas hur ett antal faktorer paverkar kom-
munens ekonomi. Oplanerade hindelser eller beslut
far avgorande betydelse féor kommunens ekonomi.
Dérfor ar det viktigt att uppratthélla en finansiell be-
redskap bade pa kort och pa lang sikt.

Dessa berakningar visar bland annat att en rantefor-
dndring om 1% pa véra langfristiga skulder skulle ge
oss en kostnadsokning om 1,5 mkr. Rinteldget ar
ovanligt 1gt, dar vi har en snittrinta pA Kommunin-
vest om ca 0,6%. Pajala kommuns finanspolicy fore-
skriver en lag riskprofil vilket innebar att kommunen



http://www.arbetsformedlingen.se/
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ska minimera sina risker vilket gors genom att sprida
den totala lAnesumman i olika 1&n med olika I6ptider.
Pajala kommuns spridning av linen ar relativt sett
korta och en stor del av dessa kommer kridva ombind-
ning niarmaste aren, dar var Pajala kommun maéste
vara beredd pa eventuella héjningar av rantorna, di
det inte gar att forutsitta att raintorna kommer vara pa
en sddan har 1ag nivé ldngre fram i tiden.

Om l6nerna gér upp med 1% innebir det en kostnads-
okning om ca 3,5 mkr och om bruttokostnaderna for-
andras med 1% innebir det en skillnad om 5,6 mkr.
Hojer eller sanker kommunavgifterna (beriaknad pa
alla avgifter) med 1% innebar det en fordndring med
0,5 mkr. Om férsorjningsstodet forandras blir effekten
ca 0,4 mkr. Gallande det statliga stodet i form av gene-
rella statsbidrag gor en forandring om 1% ca 1,7 mkr
samt om Pajala kommun hgjer eller sinker den egna
skattesatsen med 1 kr genererar det ca 12 mkr mer el-
ler mindre till kommunkassan.

Hindelseforindring Ao ol LS

mkr
Réanteférandring 1% +-1,5
Loneférandring 1% +-3,5
Bruttokostnadsforandring 1% +-5,6
Generell avgiftsforandring 1% +-0,5
Forandring forsorjningsstod 10% +-0,4
Generella statsbidrag 1% +-1,7
Forandrad utdebitering 1 kr +-12,0
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Finansiell analys

Den finansiella analysen beskriver och analyserar
kommunens finansiella resultat, stdllning och ut-
veckling. Mdlsdttningen dr att identifiera eventuella
finansiella problem och bedoma om kommunen har
en god ekonomisk hushdllning eller ej.

RK-modellen

Denna bedémning baserar sig pa en finansiell analys-
modell som bendmns som RK-modellen vilken &ar en
etablerad analysmodell inom kommunsektorn. Den
bygger pé fyra perspektiv: det finansiella resultatet,
kapacitetsutvecklingen, riskforhéllanden samt kon-
trollen 6ver den finansiella utvecklingen. De olika
perspektiven svarar pa foljande fragor:

Resultat Vilken balans kommunen har haft over
stna intdkter och kostnader under dret och over ti-
den?

Kapacitet Vilken kapacitet (betalningsberedskap)
kommunen har att mota finansiella svdrigheter pd
lang sikt?

Risk Finns det risker som kan paverka kommunens
resultat och kapacitet?

Kontroll Vilken kontroll har kommunen over den
ekonomiska utvecklingen?

Resultat

Arets resultat
Nyckeltal i mkr och procent (%) 2017 @ 2018

Arets resultat (mkr) 7,3 6,4
Arets resultat/skatter (%) 1,6% 1,4%
Arets resultat/eget kapital (%) 4,2% = 3,5%

Resultatet visar huruvida den resursforbrukning som
skett tickts med ersittningar. Arets resultat ir 5,2 mkr
och detta innebir att det egna kapitalet har forstarkts
med 3,6%. Ett vanligt nyckeltal inom kommunsektorn
ar hur stort arets resultat ar i forhéllande till skatter
och generella statsbidrag och Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har en rekommendation om att resul-
tatet bor vara runt 2% for att pa sikt ha en god ekono-
misk hushallning.

Pajala kommuns resultat dr pd 1,4% vilket ar 0,6%
ifrdn SKL:s rekommendation. Resultatet ar 0,2% sva-
gare an foregaende ar.

Nettokostnadsandel

Nyckeltal i procent (%) 2017 2018
Verksamhetens nettokostnad exkl.

avskrivningar 92,9 96,5
Avskrivningar 3,6 3,8
Finansnettot 0,1 +0,1
Nettokostnadens andel inkl. fi-

nansnettot 96,6 100,2

Ett annat vanligt nyckeltal ar nettokostnadsandel.
Detta nyckeltal visar hur stor andel av kommunens
skatteintikter och generella statsbidrag som verksam-
hetens nettokostnader inklusive finansnetto tar i an-
sprak. Om nyckeltalet Gverstiger 100% betyder det att
kostnaderna 6verstiger intdkterna och en forsamrad
nettokostnadsandel 6ver tid ar en varningssignal om
att utvecklingen gar mot obalans eller 6kad obalans
mellan 16pande intékter och kostnader. En nettokost-
nadsandel omkring 98% ar den vanligaste nivan som
kommuner i Sverige lagger sig pa enligt en rapport
SKL gjort. En nettokostnadsandel om 98% betraktas
som god ekonomisk hushéllning da det flesta kommu-
ner antas d& kunna klarar av att finansiera sina ny- och
aterinvesteringar.

Verksamheten exklusive avskrivningar och finans-
netto tog 96,5% av skatter och bidrag under &r 2018,
avskrivningarnas andel var 3,8% och finansnettot
0,1%. Totalt tog kommunens lopande kostnader
100,2% i ansprék av totala skatteintékter och generella
statsbidrag. Detta ar en 6kning fran foregdende ar med
3,6%.
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Investeringar

Nyckeltal i mkr och andel i

procent (%) 2017 2018
Medel frin verksamheten 29,8 15,3
Finansiering via rorelsekapital 0] 4,0
Finansiering via nya lan 0] 0
Finansiering via 6kad skuldgrad 0] 0
Arets nettoinvesteringar 19,9 19,3
Sjalvfinansieringsgrad (%) 100 100
Nettoinvesteringar/avskrivningar 121 111

(%)

Det finns olika nyckeltal for att bedoma investeringar-
nas finanseringsbild. Sjilvfinansieringsgraden av
drets nettoinvesteringar mater hur stor andel av arets
nettoinvesteringar som kan finansieras med interna
medel. Ar det en hog sjilvfinansieringsgrad innebir
det liten eller ingen 6kning av laneskulden, vilket gor
att det finansiella handlingsutrymmet inte paverkas
negativt. Pajala kommuns sjalvfinansieringsgrad ar
100% av &rets investeringar och darmed har inga l&n
behovt finansiera dessa. Dock har investeringarna for-
svagat rorelsekapitalet, vilket redovisas pa kassaflo-
desanalysen.

Nyckeltalet arets nettoinvesteringar genom avskriv-
ningarna visar forhéllandet mellan investeringstakten
och avskrivningarna. Ar detta forhallande 100% inne-
bar det att aterinvesteringarna sker i samma takt som
avskrivningarna och ar talet hogre innebéar det att in-
vesteringarna ar hogre adn avskrivningarna. Pajala
kommuns nyckeltal visar att investeringarna for aret
ar 111% av avskrivningarna, vilket dr en minskning
mot foregdende ar. Dock dr nivan fortfarande pa over
100% och har varit det i flera ar, vilket kan, om resul-
taten ar laga, snabbt tira pa de likvida medlen alter-
nativt 6ka skuldsattningen med externt tillférda me-
del. For Pajala kommuns del har de likvida medlen pa-
verkats negativt.

Investeringstakten har minskat marginellt 19,3 mkr ar
2018 jamfort med 19,9 mkr &ret innan. Kommunens
olika investeringar redovisas pa sidorna 18-19.

Kapacitet

Soliditet
Nyckeltal i procent (%) 2017 2018
Soliditet (%) 38% 40%
Tillgngsforandring (mkr) -0,5 -13,6
Forandring av eget kapital (mkr) 7,3 6,4
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Soliditeten ar ett matt pd kommunens léngsiktiga fi-
nansiella utrymme. Det visar hur stor del av kommu-
nens tillgdngar som finansierats med egna medel. So-
liditeten stidrks genom att minska skulder och 6ka re-
sultaten. Pajala kommuns soliditet har 6kat med 2%
fran foregdende &r vilket beror pa bade minskningar
av skulder samt ett positivt resultat.

Tillgangsforandringen ar negativ mot foregdende ar
med -13,6 mkr vilket i huvudsak beror p&d minskningar
av kassa och bank samt en minskning av forutbetalda
kostnader och upplupna intdkter. Minskningen av
kassa och bank beror pé en hig investeringstakt samt
att kommunens resultat var for lagt i forhallande till
det 16pande kostnaderna under éret.

Skuldsittningsgrad
Nyckeltal i procent (%) 2017 2018
Total skuldsattningsgrad 62,4 60,1
- avsattningsgrad (pensioner) 4,0 2,4
- kortfristig skuldsattning 25,7 25,2
- langfristig skuldsattning 32,7 32,4

Skuldsattningsgraden visar den del av tillgdngarna
som har finansierats med frimmande kapital. Pajala
kommuns skuldsittningsgrad ar 60% vilket ar en
minskning med 2,4% frin foregdende ar. Avsattnings-
graden till pensionerna ar betydligt lagre dn forega-
ende &r, vilket till storsta del beror pa att denna post
under flera ar felaktigt redovisats for hogt, men ocksa
pa grund av att det faktiska pensionsutbetalningarna
gor att avsittningarna minskar ar fran ar. Den lang-
fristiga skuldséttningen har minskat vilket beror pé att
amorteringarna 6kat under aret.

I december 2018 tog kommunfullmiktige ett beslut
om att gora en stor investering i ett nytt reningsverk
som troligen kommer innebira en upplaning om ca 50
mkr (preliminar berdkning av tekniska avdelningen)
under 2019—2022. Detta kommer innebéra att skuld-
sattningsgraden kommer 6ka markant narmaste aren
dé laneskulden kommer 6kas med 6ver 30% fran arets
nivaer.

Kommunalskatt
Nyckeltal i procent (%) 2017 2018
Kommunalskatt 23,5 23,5
Total skatt exkl. kyrkoskatt 35,08 35,08
Genomsnittlig skatt Norrbotten 33,91 33,91
Genomsnittlig skatt Sverige 32,11 32,9
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Den totala kommunalskatten exklusive kyrkoavgift
uppgick till 35,08 kr vilket ar hogre an lanet och riket.
Inklusive kyrkoavgift uppgick skattesatsen till 36,34
kr. Begravningsavgift och kyrkoavgiften uppgar till
1,37 kr. Pajalas kommunalskatt var &r 2018 pa delad
sjundeplats som en av Sveriges hogsta skatter.

Risk

Likviditeten ur ett riskperspektiv

Nyckeltal i procent (%) och 2017 2018
mkr

Balanslikviditet (%) 113 106
Rorelsekapitalet (mkr) 16 6,7

De matt som kommunen anviander for att méata likvi-
diteten, det vill sdga betalningsberedskap pa kort sikt,
ar balanslikviditet. Balanslikviditeten definieras som
kvoten mellan omsittningstillgdngar och kortfristiga
skulder. Kommunens maélsittning ar att den ska vara
minst 100%. Balanslikviditeten uppgick ar 2018 till
106 %. Vid jamforelse med ar 2017 s har det likvida
medlen forsvagats med -8,4 mkr och det kortfristiga
fodringarna minskat med -7,9 mkr mellan &ren vilket
gor att omsattningstillgdngarnas varde gatt ned.

Rorelsekapital dr samtliga omsattningstillgdngar mi-
nus kortfristiga skulder. Kommunens rorelsekapital
har minskat med -9,3 mkr vilket beror pd minsk-
ningen av omsittningstillgdngarna.

Finansiella risker

Nyckeltal i procent (%) 2017 2018
Genomsnittlig réanta (%) 1,1% 0,68%
Réantebindning

- andel inom ett ir 48% 47%
- andel inom tvé ar 15% 20%
- andel inom tre ar 19% 17%
- andel inom 4 ar 18% 16%

Pajala kommuns finanspolicy foreskriver en 1ag risk-
profil vilket innebar att kommunen ska minimera sina
finansiella risker vilket gors genom att sprida den to-
tala ldnesumman i olika 1&n med olika loptider. Detta
for att undvika kostsamma fluktuationer pa finans-
marknaden dir exempelvis om hela lidneskulden
skulle beh6vas bindas om vid ett och samma tillfalle,
vid ett eventuellt daligt ranteldge skulle kunna bli
mycket dyrt for kommunen.

Pajala kommun har under ar 2018 sett 6ver sin skuld-
l&neportfolj och utvidgat analysmojligheterna hos
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kreditgivaren Kommuninvest AB vilket gett en bittre
planering och kontroll av 1dnen samt dess finansiella
risker. Under ar 2018 har tre 14n bundits om till tva,
varav ett av lanen bytte kreditgivare som gjorde att
rantan pa det lanet gick ned vasentligt, vilket har pa-
verkat genomsnittliga rantan positivt mot foregiende
ar.

Spridningen av l&nen ar relativt sett korta och en stor
del av dessa kommer krdva ombindning nirmaste
dren, vilket om ranteldget ar lampligt, kommer inne-
béra langre bindningstider framéver. Flera av1anen ar
ocksé pa rorlig del vilket varit fordelaktigt under sen-
aste aren da ranteldget dven varit negativt pa rorliga
1&n. De rorliga ldnen som ar l6pande redovisas under
rantebindning andel inom 1 ar d& dessa ar ombind-
ningsbara niar som helst under aret.

Borgensiataganden och koncernens resultat

Nyckeltal i mkr 2017 2018
Kommunégda foretag 183 175,9
varav Pajalabostider AB 143 137,3
varav Pajala Varmeverk AB 40 38,6
Egna hem och sméhus 2 1,2
Ovrig borgen 1 1,1
Summa borgensataganden 186 178,2

Pajala kommuns borgensataganden uppgick ar 2018
till 178,2 mkr. Av kommunens totala borgensatagan-
den ar 137,3 mkr beviljade till det heldgda kommunala
bostadsbolaget samt 38,6 mkr ar beviljade heldgda
kommunala virmeverket. Lanen som kommunen bor-
gar for har minskat genom planenlig amortering. Idag
bedoms bolagets situation vara stabil. Inom gruppen
egna hem och smahus finns ett antal ataganden. Ris-
ken bedoms for nirvarande som lag did ménga stora
infriande skedde inom denna grupp under go-talet.
Denna grupp minskar dels genom amortering, dels ge-
nom att nar 1an skrivs om sker ingen férnyad kommu-
nal borgen. I gruppen 6vrig borgen finns borgenséata-
ganden till foreningar. For narvarande minskar &ta-
gandet genom amortering av foreningarna och risken
ar idag lag.
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Pensionsataganden
Nyckeltal i mkr 2017 2018
Pensioner som kortfristig skuld 12 12,6
Avsittning till pensioner 15 8,7
Pensioner enligt dldre modell 177 164,7
Pensionsskuld 204 186
Sarskild loneskatt 49 45
Total pensionsskuld 253 231
Eget kapital inkl. hela
pensionsskulden -44 -49
Soliditet inkl. hela
pensionsskulden -9% -5%
Sarskilt avsatta medel pensions-
ataganden, bokfort varde 34 34,8
Marknadsvirde pensionsmedel 36 35,3
Aktualiseringsgrad pensioner 95% 99%
Rantor — mél 75 % 82% 76%
Svenska aktier — mél 15 % 12% 14%
Utldndska aktier — mal 10 % 7% 9%

Kommunens totala pensionsskuld uppgick ar 2018 till
231 mkr. Av dessa redovisas 164,7 mKkr inte som en
skuld i balansriakningen utan som en ansvarsforbin-
delse. Forandringen av denna mellan aren 2017 och
2018 beror pa utbetalningar av pensioner samt att av-
sdttningarna till pensionerna ar betydligt l4gre an f6-
regdende ar, vilket till storsta del beror pa att denna
post under flera ar felaktigt redovisats for hogt, men
ocksa pa grund av att det faktiska pensionsutbetal-
ningarna gor att avsiattningarna minskar ar fran ar.

Om den del av pensionsskulden som avser ansvarsfor-
bindelsen skulle ldggas in i balansrikningen tillsam-
mans med den sirskilda 1oneskatten sjunker solidite-
ten frin 40% till -5% vilket innebir att det egna kapi-
talet ar negativt.

Ar 2008 tog fullmiktige beslut om att avsitta 30 mkr
i en fond for att mota framtida utbetalningar. 2012
upphandlades ny forvaltare, fonden hade da ett mark-
nadsvirde pa 38 mkr som pé bokslutsdagen 1ag bland
de likvida medlen. Vid avsittning till den nya forvalta-
ren placerades 30 mkr. 8 mkr beslutades av kommun-
fullmiktige 2013-04-22 skulle bibehallas pa bankkon-
tot. Nar den likvida situationen i kommunen forbatt-
ras ska dessa pengar aterstillas fonden inklusive
samma rianta som de gett om de varit placerade. Under
2018 har en ny forvaltare upphandlats och marknads-
vardet per 2018-12-31 ligger pé 35,3 mkr.

Aktualiseringsgraden visar hur stor andel av pensions-
skulden som bygger pa faktiska uppgifter av anstilldas
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arbetstider och 16ner. Kommunen ligger idag pa 99 %
vilket gor att pensionsitagandet idag ar mycket kor-
rekt dven om den naturligtvis bygger pa prognoser pa
hur ldnge man lever och hur rantor framéver utveck-
las. Vad giller pensionsiataganden fran 1998 och
framat ar samtliga inlosta genom si kallad forsak-
ringslosningar forutom den del pa 8,7 mkr som ligger
i balansriakningen som en avsittning. Kommunen har
en 6verskottsfond i pensionsbolaget Skandia som upp-
gér till ett vairde om 116 963 kr per sista december
2018.

Kontroll

Finansiell malséittning, budgetfoljsamhet och
prognossikerhet

Nyckeltal i mkr 2017 2018
Budgetavvikelse arets resultat 1,6 0,9
Prognosavvikelse juni 13,5 19,4
Varav prognosavvikelse juni namn- -2,5
der/utskott

Arets resultat 7,3 6,4

Kommunen hade for ar 2018 en malsittning om att re-
sultatet ska vara 5,5 mkr vid arets slut och resultatet
blev 6,4 vilket ar positiv avvikelse om 0,9 mkr. Detta
resultat beror inte pa att nimnderna klarat sina bud-
getramar utan att finansforvaltningen har ett stort
overskott som ticker 6vriga underskott. Resultatet for
nimnderna blev -11,0 mkr mot budget, samtliga
namnder avviker negativt mot budget, bortsett frdn en
liten positiv avvikelse pd kommunfullméktiges budget
(se driftsredovisning sidan 17). Den storsta negativa
avvikelsen sifferméssigt inom kommunstyrelsen star
omsorgsutskottet for med ett underskott mot budget
om -8,4 mkr. Detta beror i huvuddrag pa hogre perso-
nalkostnader pa grund av svirrekryterade poster,
hoga placeringskostnader for barn och vuxna, okad
belastning och behov av forstiarkningar inom hem-
tjansten och pa korttidsboende, héga kostnader for
medicinskt firdigbehandlade patienter samt ett un-
derskott harrérande en strukturomvandling inom
dldreboendeverksamheten som ej implementerats i
den tid som budgeten forutsatte. Kultur- och utbild-
ningsutskottet hade en budgetavvikelse om -0,5 mkr
vilket bestod i hogre kostnader dn budgeterat inom
for- och grundskola. Dessa kan i sin tur harledas till
interkommunala avgifter. Plan- och miljondmnden
gjorde ett underskott mot budget om -1,6 mkr vilket
kan hérroras ett stort behov av bostadsanpassningar
samt rdddningstjanstens utrycknings- och verksam-
hetskostnader varit hogre an vad budgeten tillatit.
Lapplands kommunalférbund (LKF) har ett
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budgetoverskridande om -0,5 mkr vilket beror pa att
skolskjutsarna har en orealistisk budget mot faktiska
kostnader.

Finansforvaltningens 6verskott bestar i ett positivt ut-
fall mot budget géllande finansnetto (laga réantekost-
nader och bittre avkastning &n berdknat), 16nedk-
ningar samt en rattning pensionsavsittningarna (7,6
mkr) som gjordes pa grund av att ingdende balansen
under flera r varit felaktigt redovisad.

Prognosen i juni var ett totalt kommunresultat om
-3,0 mkr. Denna prognos tog €j i beaktande att pens-
ionsavsittningarna var felaktigt bokforda, da detta fel
¢j blev ként forran balanserna stamdes av vid arsbok-
slutet. Utan rattningarna av pensionsavsattningen
hade resultatet landat pa ca -1,2 mkr.

Prognossédkerheten per nimnd och utskott ar varie-
rande, dar storsta negativa avvikelserna fran junipro-
gnosen ar stod och omsorgsutskottet som lade en pro-
gnos om -4,1 mkr mot budget dar resultatet slutade pa
-8,3 mkr vilket ger en avvikelse om -4,2 mkr mot pro-
gnos. Sett till budgetomslutning dr dock Plan- och mil-
jonamnden som har storsta avvikelserna mot lagt pro-
gnos, i juni var prognosen -0,6 mkr men resultatet lan-
dade pa -1,6 mkr vilket ar en avvikelse om en miljon
kronor. De storsta positiva avvikelserna fran junipro-
gnosen star barn- och utbildningsutskottet for som
lade en prognos om -2,0 mkr men resultatet stannade
pé -0,5 mkr mot budget. Aven LKF hade en for negativ
prognos, om an resultatet slutade pé ett minus om en
halv miljoner kronor mot lagd budget. Sammantaget
ger prognosen for juni kontra resultatet per sista de-
cember en avvikelse pd nimnds- och utskottsnivd om
ca -2,5 mkr. Detta ger en procentuell total prognos-
avvikelse om 0,5%.

Resultatprognos = Resultat 2018 Differens prognos
Nimnd juni 2018 = Avvikelse mot juni mot resultat de-
Mkr Avvikelser mot budget cember 2018

budget

Kommunfullmiktige, revision, valndmnd, overfor- 0,0 +0,1 +0,1
myndare
Kommunstyrelsen 0,0 -0,1 -0,1
varav Kultur och utbildningsutskottet -2,0 -0,5 +1,5
varav Omsorgsutskottet -4,1 -8,3 -4,2
varav Allméanna utskottet -0,8 -0,2 +0,6
varav Personalutskottet 0,0 +0,1 +0,1
Plan- och miljonamnd -0,6 -1,6 -1,0
Lapplands kommunalférbund (LKF) -1,0 -0,5 +0,5
Summa -8,5 -11,0 -2,5
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Finansiella mal

Kommunallagen kap 8 § 1 stadgar att det i kommun
och landsting skall ha en god ekonomisk hushallning
isin verksamhet och i sidan verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer. Det ar kommunfull-
miktige som beslutar om riktlinjer for god ekono-
misk hushallning genom att sitta upp finansiella mél
for organisationen. De finansiella malen definierar
hur kommunens finansiella stillning och utveckling
skall se ut.

Pajala kommuns ekonomi ska vara uthallig och i ba-
lans och de finansiella mélen for &r 2018 ar:

e Resultatet ska vara minst 1% av skatteintdkter och
bidrag

e Nettokostnaden ska vara max 94% X

e Lonedkningarna ska inrymmas inom budgeterad
ram

e Amorteringen ska 6ka och vid slutet av planperi-
oden vara minst 7 mkr per ar

o Investeringar ska vara maximalt 17 mkr X

e Soliditeten ska oka

Resultatet ar 1,4% av skatteintakter och generella
statsbidrag sa detta mal ar uppfyllt. Nettokostnads-
andelen uppgdr till 100,2% vilket gor att det andra
malet om att nettokostnadsandelen skall motsvara
max 94% ej ar uppfyllt. Lone6kningarna har inrymts
inom budgeterad ram, amorteringarna har inte 6kat
for perioden, men bedéms vara minst 7 mkr innan
planperiodens slut. Investeringarna har uppgatt till
19,3 mkr vilket gor att investeringsmalet ej ar uppfyllt
om en maximal volym om 17 mkr. Soliditeten har
Okat med 2% fran 38% till 40% vilket innebér att
detta finansiella mal ar uppfyllt.

Enligt kommunens budgetdokument for &r 2018 (s 7)
ar foljande ekonomiska mél av betydelse for god

ekonomisk hushéllning: intdkterna ska Gverstiga
kostnaderna i budget och resultat, verksamhetens
nettokostnad ska vara maximalt 94% samt att 16ne-
okningar ska hallas inom budgetram. Med kommu-
nens egna definition har kommunen delvis uppnatt
god ekonomisk hushéllning.

Balanskrav

Kommunallagen kapitel 8 § 4 anger att budgeten skall
vara upprattad pa ett sddant satt att intdkterna 6vers-
tiger kostnaderna, det si kallade balanskravet som
géller fran ar 2000. Om ett visst rikenskapsar uppvi-
sar ett negativt utfall i resultatrdakningen skall det ne-
gativa resultatet och det egna kapitalet aterstillas un-
der de nidrmaste tre dren. Balanskravet dr dock endast
en nedre grans for vad som lagmassigt ar tillatet. For
att uppna en god ekonomisk hushallning som inte suc-
cesivt forsdmrar den finansiella stillningen kravs en
hogre ambitionsniva én ett nollresultat.

Pajala kommuns budget for ar 2018 baserar sig pa ett
positivt resultat om 5,5 mkr dar resultatet blev 6,4 mkr
vilket dr en positiv avvikelse om 0,9 mkr. Tabellen ne-
dan visar att kommunen uppnér god ekonomisk hus-
héllning enligt kommunallagen och har aterstillt un-
derskotten for dren 2014—2015.

Mkr 2014 2015 2016 2017 2018
Resultat fran resultatriakning -10,2 -1,5 27,7 7,3 6,4
- avgar — reavinster -0,6

+ justering for reavinster enligt undantagsmajlighet 0,6

+ orealiserade forluster i virdepapper

- justering for &terforing av orealiserade forluster i var-

depapper

Arets resultat efter balanskravsjusteringar -10,2 -1,5 27,7 7,3 6,4
- reservering av medel till resultatutjamningsreserv

+ anvandning av medel frin resultatutjamningsreserv 7

Tidigare arsresultat -3,2 4,7

Balanskravsresultat -3,2 -4,7 23,0 7,3 6,4
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Samlad bedomning &rets rikenskaper och
framtid

Balansen mellan intdkter och kostnader under aret ar
samre dn de tva tidigare &ren, vilket beror pa en lagre
resultatniva detta 4r. Kommunen har ett resultat om
1,4% som andel av skatter och generella statsbidrag
vilket dr 0,6% ifran SKL:s rekommendation om 2% for
att uppna god ekonomisk hushéllning. Dock uppnar
detta resultat kommunens finansiella mal om 1%. Net-
tokostnadsandelen ligger pa 100,2% for kommunen
vilket varken ej uppfyller kommunens relativt sett am-
bitiosa finansiella mal om 94%, eller kommer upp i
vanligaste nivin i kommunsverige om 98%. Fran
2019-01-01 ar det finansiella mélet for Pajala kommun
andrat till en nettokostnadsandel om 98% vilket d4 lig-
ger i linje med 6vriga kommunsverige.

Investeringsvolymen bedéms vara for hog detta ra-
kenskapsar, dd kommunen har investerat i hogre takt
an avskrivningarna och detta i kombination med svagt
resultat, vilket har tart pa likviditeten. Denna investe-
ringsniva ar inte heller forenlig med kommunens fi-
nansiella mél om en maximal investeringstakt pa 17
mkr per dr. Sammantaget ar inte resultatnivderna av
drift och investering tillfredstiallande for aret. I fram-
tiden bor dessa resultatnivier forbattras for att inte
aventyra en langsiktig god ekonomisk hushéallning.

Kommunens kapacitet har blivit ndgot battre senaste
aren om an kapaciteten dr begriansad. Forbattringen
beror fraimst pa att skuldsattningen minskat da kom-
munen betalat av pa sina ldn samt att avsattningarna
till pensionerna korrigerats mot féregidende ar pa
grund av felaktigt avlasta underlag under flera ars tid.
Det finansiella méalet om en 6kad soliditet ar uppfyllt
och likasa att amorteringarna planenligt 6kar narm-
aste aren. Med bakgrund av att upplaning kommer ske
till reningsverkets investering om ca 50 mkr kommer
det totala l&neutrymmet att minska, vilket paverkar
kommunens framtida kapacitet. Om négon ytterligare
storre investering som kréaver 1an skulle vara aktuell
kan det vara svarare att beviljas lan eller svarare att
klara av att hantera kostnaden av ldnen i den 16pande
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driften. Att binda fast sig i lanekostnader minskar
ocksa flexibiliteten i ekonomiska prioriteringar. Pa
grund av att kommunalskatten ar bland det hogsta i
Sverige, sd dr utrymmet att 6ka kommunalskatten och
darmed kommunens intédkter, begrinsad.

Helhetsbedomningen ar att det finns flertalet risker
som kan paverka kommunens resultat och kapacitet i
framtiden. Det tva tidigare &rens resultat har gjort att
de likvida medlen har kunnat bygga upp en egen kas-
salikviditet, dock har arets ekonomiska utfall forsvagat
denna pa grund av ett svagt driftsresultat i kombinat-
ion med en investeringstakt som ar for hog i forhal-
lande till kapaciteten. Detta maste, vilket poangterats
tidigare, bli bittre resultat framledes. Rantorna ar for
ar 2018 rekordlaga, samtidigt ar det ként att rantorna
kommer att 6ka langre fram i tiden, vilket kommer
krava mycket god planering vid omldggning av ldnen
samt héjd i budgetarna for rintehdjningar. Okningen
av 1an i och med reningsverket kommer belasta kom-
munens rikenskaper hardare med amortering och
rantor under ar 2019 och framéat om allt gar enligt tids-
planen, vilket kraver storre hdansyn i den ekonomiska
planeringen framéat. Borgensitagandena star stabilt
och bedoms inte vara nagon risk, i synnerhet da kon-
cernens bolag klarar verksamheterna bra. Pensions-
skulden har minskat mellan aren och prognoser fram-
over visar samma trend. Dock visar ocksa prognoserna
att sjilva utbetalningarna av pensionerna kommer att
Oka narmaste aren, vilket innebar att det kommer kra-
vas omprioriteringar i budgeten for att klara finansie-
ringen.

Kontrollen 6ver den ekonomiska utvecklingen for aret
bedoms som svag, d&d uppsatta budgetarna i namn-
derna ej uppnés samtidigt som prognossikerheten ar
under all kritik i enskilda utskott. Det finansiella méalet
om att 16nedkningarna ska inrymmas inom budgete-
rad ram ar uppfyllt f6r &ret, men frén och med 2019-
01-01 kommer detta finansiella méal gilla samtliga
budgetomraden, vilket kan gora att budgetfoljsam-
heten far ett bredare fokus. Sammantaget kravs battre
budgetfoljsamhet och kontroll 6ver tid for att sdker-
stilla langsiktig god ekonomisk hushéllning.
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Sammanstilld redovisning | Koncern

En vdsentlig del av Pajala kommuns verksamhet be-
drivs i andra_ former dn via namnder och utskott. For
att fa en helhetsbild av kommunens verksamhet och
engagemang dr det angeldget att tillimpa en sam-
manstdlld redovisning och redovisa konsolide-
ringsenhetens resultat och finansiella stdllning. Pa-
jala kommun, Pajalabostdder AB och Pajala Virme-
verk AB utgor tillsammans en konsolideringsenhet.

Pajalabostider AB

Bolaget dgs till 100% av Pajala kommun. Bolaget ar
ett allménnyttigt bostadsforetag med verksamhet
inom Pajala kommun. Bolagets verksamhetsinrikt-
ning ar att dga, forvalta och forvirva fastigheter och
tomtratter samt bygga bostéder, affarslokaler och kol-
lektiva anordningar. Bolaget forvaltar &ven kommu-
nens verksamhetsfastigheter.

Pajala Varmeverk AB

Bolaget égs till 100% av Pajala kommun. Bolaget bil-
dades for att skapa forutsdttningar for en stabil
biobrianslemarknad i regionen och vara en aktiv part i
koncernens energihantering. Bolagets affarsidé ar att
erbjuda fjarrvirme som ar miljovanligt producerad
till ett konkurrenskraftigt pris.

Sammanstilld redovisning i siffror

Arets resultat for bolagen i koncernen

Mkr 2017 2018
Pajala kommun 7,3 6,4
Pajalabostider AB 0,4 1,0
Pajala Viarmeverk AB 0,8 0,3
Totalt 8,5 7,7

Sammanstilld redovisning finansiella
nyckeltal

Resultat och kapacitet 2017 2018
Nettokostnadsandel (%) * 95 99
Sjélvfinansieringsgrad investering (%) 100 100
Soliditet (%) 28 30
Balanslikviditet (%) 116 111
Investeringsvolym (mkr) 23 24
Bruttoomslutning (mkr) 593 584
Balansomslutning (mkr) 688 672

*Nettokostnadernas andel av skatteintékter och generella statsbi-
drag
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Ekonomi

Pajalabostiader gor en vinst pa 1,0 mkr, budgeterat
resultat var 1,2 mkr. Totalt sett ar resultatet néara
budget men pa enskilda kostnadsslag varierar det
mycket. Hyresbortfall och reparation av vat-
tenldckor vags upp av fiarre snoéréjningsturer och
nagot lagre rantor.

For Pajala Varmeverk AB slutade &ret med en vinst
0,3 mkr, 0,3 mkr ldgre 4n budgeterat. Forklaringen
ar ett varmare kvartal tva till kvartal fyra, hogre un-
derhallskostnader och héjda natavgifter for el.
Dessa kostnadsokningar vigs dels upp av mins-
kade finansiella kostnader, t.ex. rantor.

Framtid

Under ar 2017 gjordes en utredning av dldres bo-
ende tillsammans med Pajalabostdder och Pajala
kommuns socialndmnd. I korthet kom utredningen
fram till att det behover finnas fler typer av boende
mellan en persons vanliga boende och ildrebo-
ende, ett trygghetsboende. Inférandet av ett trygg-
hetsboende pé Tallgédrden i Korpilombolo har pa-
géatt under ar 2018 och kommer vara inflyttnings-
Kklart under varen 2019. Arbetet fortsitter sedan
med att hitta en vag fram for ett forsta trygghetsbo-
ende i Pajala

Efterfragan pa bostdder har borjat 6ka igen. I nuli-
get behover Pajalabostider inte bygga nya liagen-
heter for att klara av efterfrigedkningen som for-
vantas under de nirmaste aren.

Pajala Viarmeverk AB:s resultat dr viderberoende
och bolaget kommer arbeta med att fa ner kostna-
derna for att fa effektivare forbranning och sikrare
drift. Nya styrsystem och avlisningsutrustning for
att tidigare och mer exakt upptéicka lackage i led-
ningarna. Fran 1 januari 2019 hdjs forbruknings-
taxan for fjarrvirmen, forsta hojningen pé fem ar.
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Driftredovisning

Mkr Utfall 2018 Budget Avvikelse Utfall

2018 mot budget 2017
Kommunfullmiktige, revision, valndmnd, 6verférmyndare -2,2 -2,3 0,1 -2,0
Kommunstyrelsen -2,4 -2,3 -0,1 -2.5
Omsorgsutskottet -190,8 -182,5 -8,3 -185,1
Kultur- och utbildningsutskottet -96,0 -95,5 -0,5 -93,4
Allméinna utskottet -104,1 -103,9 -0,2 -93,9
Personalutskottet -0,9 -1,1 0,2 -1,0
Plan- och miljénamnden -10,9 -9,3 -1,6 -9,0
Lapplands kommunalférbund -41,1 -40,6 -0,5 -36,7
Summa drift -448,5 -437,5 -11,0 -423,7
Pensioner -6,2 -14,5 8,3 -16,6
Fastighetsforsaljning 0,0 0,0 0,0 -8,4
Ovrig finansiering -0,2 -1,5 1,3 -6,5
Kapitaltjanst finansiering -4,5 -4,4 -0,1 -4,0
Summa finansiering -10,9 -20,4 9,5 -35,5
Avgar kapitaltjanst 27,5 27,3 -0,2 26,8
Kostnader exkl. avskrivningar -431,9 -430,5 -1,4 -432,3
Avskrivningar -17,4 -17,1 -0,3 -16,5
Verksamhetens nettokostnad -449,3 -447,7 -1,6 -448,9
Skatteintiakter 283,0 281,6 1,4 287,9
Statsbidrag 172,3 172,4 -0,1 168,6
Finansiella intidkter 2,0 1,5 0,5 1,7
Finansiella kostnader -1,6 -2,3 0,7 -2,0
Netto 6,4 555 0,9 7,3

Kommunens driftsresultat

Kommunen hade f6r 2018 en maélsittning om att re-
sultatet ska vara 5,5 mkr vid arets slut och resultatet
blev 6,4 mkr vilket ar positiv avvikelse om 0,9 mkr.
Niamnder och utskott redovisar dock ett samlat under-
skott om -11,0 mkr. Las mer om nimndernas avvikel-
ser i forvaltningsberittelsen sidan 12 samt i namnder-
nas verksamhetsredovisning som borjar pa sidan 24.

Det &r finanseringsidan som stir for 6verskottet dar
det finns ett positivt utfall mot budget géllande finans-
netto (l&ga rantekostnader och battre avkastning an
berdknat), l6nedkningar samt en riattning pensionsav-
sattningarna (77,6 mkr) som gjordes pé grund av att in-
gdende balansen under flera ar varit felaktigt redovi-
sad.
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Investeringsredovisning

Avvikelse
mot

Tkr IB 2018 Netto 2018 Budget budget
KOMMUNSTYRELSEN
Ledning, kansli, IT 150 100 -50
Héardvara IT och Statsnitinvesteringar 387 500 +113
EDP Vision 128 o] -128
Fritidsgard 100 +100
Delsumma 665 700 +35
Teknisk verksamhet
Investeringar flyget 2 710 1100 -1 610
Inventarier kost & hygien 422 350 -72
Ej fordelad budget teknisk verksamhet (0] 800 +800
Gator och vigar 1305 1100 -205
Vigbelysning 430 o] -430
Parker och rastplatser 305 350 +45
VA/avloppsreningsverk och pumpstationer 2 444 1300 -1144
RE investering ledningsnét 1528 400 -1128
Hjullastare 160 100 -60
Delsumma 9 304 5500 -3 804
Fastigheter total
Kunskapssmedjan 106 100 -6
Pajala C-skola -616 o] +616
Gérdbyskolan Korpilombolo 167 280 +113
Snickarens forskola Pajala 430 600 +170
Uppgradering styrsystem 457 300 -157
Brandstation Junosuando 65 70 +5
Isladan Pajala 164 130 -34
Delsumma 773 1480 707
Plan & Miljo
Inventarier Riddningstjansten 1500 2 479 3750 -229
Kultur- och utbildningsutskottet
Inventarier och natverk/fiber skola 624 300 -324
Omsorgsutskottet
Inventarier 445 422 -23
SUMMA AKTIVERADE 1500 14 290 12 152 -3 638
INVESTERINGAR/BUDGET
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Pagaende investeringar ej aktiverade tkr Utfall Budget
Ingdende balans 2018-00 2396

Bortbokning av tekniskas intikter 1154

Aktiverat inventarier Raddningstjansten -1500

Ledningscentral Kommunhus 1379 2950
Bredbandsprojekt 242 5000
Centrumupprustning gator och vigar -1 095 3200
AVC sopbil 733 2150
Sporthall och Rian 203 220
Pajala C-skola Hiss 330 1300
Tallgérden Trygghetsboende 2 013 5000
SUMMA PAGAENDE INVESTERINGAR 5945 19 820

Avslutade projekt

Pajala kommun har aktiverat projekt for totalt 15,8
mKkr ar 2018 varav 1,5 mkr ar projektsaldo fran 2017.
50% av de aktiverade projekten tillhor teknisk verk-
samhet pa totalt 9,3 mkr. De storsta projekten som ak-
tiverats ar gator och vagar 1,3 mkr, VA/avloppsre-
ningsverk och pumpstationer 2,4 mkr och reinveste-
ring inom ledningsnit 1,5 mkr. Flyget har investerat
for 2,7 mkr och investeringarna och de storsta inverte-
ringarna avser DME en utrustning for avstdndsmat-
ning for flygplan 1,1 mkr, Localizer ett instrument for
landning 0,5 mkr och dragbil for 0,6 mkr. Riddnings-
tjanstens brandbil ar aktiverad med 3,7 mkr.

Den totala budgeten for investeringsprojekten ar 32,0
mkr varav 19,8 mkr dr pagaende projekt. 2018 ars in-
vesteringsram ar 22,0 mkr. Padgidende projekts budget
bestar av overforda budgetar fr tidigare ar 8,5 varav
ledningscentral 3,0 mkr, och bredband 2,5 mkr och
inom teknisk verksamhet 2,7 mkr. 11,3 mkr kommer
att 6verforas till 2019 ars investeringar.

Pagaende projekt
Tabellen visar vilka transaktioner som belastat pa-
giende investeringar ar 2018.

Ledningscentralen i kommunhuset péboérjades 2016
och tom 2017 var nettot 2 050 tkr som ingar i ingdende
balansen. 2018 har man investerat ytterligare 1,3 mkr
och en slutbesiktning dr genomford i slutet pa januari
2019. Projektet kommer att aktiveras nar samtliga
transaktioner har redovisats pa projektet. En del bred-
bandsprojekt dr paborjade under ar 2018 men ej avlu-
tade. Inom teknisk verksamhet pagéar centrumupp-
rustning i centralorten och AVC sopbil under 2019.
Inom fastighetssidan ar det framforallt trygghetsboen-
det Tallgérden i Korpilombolo som pagar och dven in-
vesteringar i sporthall och Rian. Hiss- och tillgdnglig-
het Pajala C ar ocksd pagaende da etapp tvda kommer
att utforas under 2019.
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Personalekonomisk redovisning

Har ges en redovisning av personalen sett ur ett eko-
nomiskt perspektiv. Av kommunens totala kostnader
bestdar 59% av personalkostnader. Personalen dr en
viktig tillgdng och bor ddrfor lyftas fram.

Statistiken dr uppdelad enligt foljande: Omsorgsut-
skottet (OU), kultur- och utbildningsutskottet (KUU)
samt kommunstyrelsen (KS samt évriga), ddr ingar
allmdnna utskottet, personalutskottet, minoritetsut-
skottet samt Plan och miljondmnden.

Tillsvidareanstilld personal — fordelning
kvinnor och mdan

Konsfordelning tillsvidareanstillda

Samtliga 2016 2017 2018
Kvinnor 77% 78% 79%
Man 23% 22% 21%
Chefer/ledare 2016 2017 2018
Kvinnor 76% 69% 69%
Man 24% 31% 31%

Den 31 december 2018 bestod kommunens tillsvidare-
anstillda av 585 personer eller 539 arsarbetare (exklu-
sive timanstallda) vilket ar minskning med -22 tillsvi-
dareanstillda och -21 arsarbetare.

Bland den tillsvidareanstillda personalen var andelen
kvinnor 79% och 21% man. Ledningsgruppen bestod
av sex kvinnor och tva mén.

Genomsnittlig sysselsiattningsgrad (ssg) %
Manadsavlonade

Omrade Kvinnor Min Totalt
KS ink 6vriga 94,1% 96,4% 95,1%
KUU 96,3% 94,0% 95,8%
ou 88,6% 88,7% 88,6%
Samtliga 91,6% 93,2% 91,9%

Kvinnor inom omsorgsutskottet hade liksom tidigare
mattillfallen lagst och mian inom kommunstyrelsen
och 6vriga hade hogst sysselsattningsgrad. Inom kul-
tur och utbildningsutskottet har den ¢kat néagot for
samtliga. Jamfort med 2017 ser vi att sysselsattnings-
graden har 6kat nagot.
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Vad kvinnor tjanar i forhallande till minnen

Lon 2015 2016 2017 2018
Procent 98,0 99,6 98,5 100,5
Kronor -546 -121 -443 +148

Kvinnors genomsnittslon ar 2018 var 98,5 % (98,5%
2017) av miannens genomsnittslon. Skillnaden mellan
kvinnors om mans genomsnitts 16n var +148 kr mer
for kvinnor #n mén, vilket dr forsta géngen dar
kvinnornas medell6n ar hogre dn miannens.

Hilsa, friskvard och rehabilitering

Frisktal i procent (%) Kvinnor Min Totalt
KS och 6vriga 40% 63% 50%
KUU 36% 55% 40%
ou 34%  37% 34%
Totalt 34% 50% 38%

Andelen anstillda utan sjukfranvaro ar ofordndrat
fran foregdende ar. Hur sjukfranvaron férdelas mellan
man och kvinnor samt olika aldrar se tabell sjukfran-
varoredovisning nedan.

Sjukfranvaroredovisning

Sjukfrianvaro 2016 2017 2018
Totalt 5,7% 5,2% 5,5%
Kvinnor 5,9% 5,4% 6,0%
Maian 4,8% 4,4% 3,9%
<29 ar 4,0% 3,3% 3,4%
30-49 r 5,7% 5:4% 5,2%
>50 ir 6,1% 5,5% 6,1%
>60 dagar 41,3% 41,2% 38,5%

Statistiken ovan avser andelen sjukfranvarotimmar i
forhallande till ordinarie arbetstid i timmar. Uppgif-
ten mer dn 60 dagar avser andelen av total sjukfran-
varo.

Den totala sjukfranvaron i timmar i férhéllande till an-
talet timmar ordinarie arbetstid har 6kat med 0,3 pro-
centenheter fran féoregdende ar.
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Personalomsittning
Orsak 2016 2017 2018
Nyanstallningar 44 38 68
Avgéngar totalt 73 80 91
Egen begaran 34 36 39
Pension 30 29 41
Annan orsak 9 15 11

Under ar 2018 avslutades 91 tillsvidareanstallningar.

Aldersstruktur
Aldersspann 2016 2017 2018
<29 ar 47 44 36
30-39 &r 73 75 83
40—49 ar 150 139 135
50—59 ar 221 197 191
60—99 ar 153 152 141
Totalt 644 607 586
Aldersspann 2016 2017 2018
<29 ar 7,3% 7,2% 6,1%
30—39 ar 11,3% 12,4% 14,2%
40—49 ar 23,3% 22,0% 23,0%
50-59 &r 34,3% 32,5% 32,6%
60—99 ar 23,8% 25,0% 24,1%
Totalt 100% 100% 100%

Tabellerna ovan visar antalet anstillda (tillsvidare)
inom respektive aldersgrupp samt andelen anstillda i
respektive aldersgrupp. Det har skett en okning i &l-
dersgruppen 30—39. Medelaldern ar 2018 var, liksom
tidigare, 50 ar.

Prognos for pensionsavgangar
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Prognos kommande pensionsavgangar

Enligt nu gillande riksdagsbeslut dr den anstéllde
skyldig att avgd med pension senast vid 67 &rs alder
och har mojlighet avgd med pension tidigast frén och
med 61 ars alder (vissa kollektivavtal medger dnnu ti-
digare avgang for vissa yrken). Tidpunkten for pens-
ionsavgangen har alltsd kunnat ligga mellan 61 och 67
dr. Detta kommer att 4ndras nér det nya pensionssy-
stemet slar igenom. Foljande tabell visar antalet pens-
ionsavgangar per forvaltning och ar. Prognosen base-
ras pa en tinkt pensionsavging vid 65 ars alder men
utfallet kan bli annat beroende pa hur det anstillda
véljer kring sin pensionsavgéng.

Nytt pensionssystem

Ett nytt pensionssystem inférs nu succesivt i Sverige.
Nir det dr genomfort i sin helhet (dr 2026) kommer
pensionséldrarna att bli férskjutna uppat sa att tidig-
aste tidpunkt for att avgd med pension hojs till 64 ar
(idag 61 ar) och avgéngsskyldighet intraffar forst vid
69 ars alder (i stillet for 67 ar).

Denna forandring kombinerat med simre ekonomiska
forutsittningar ju tidigare medarbetaren viljer att
16sa ut alderspension/tjainstepension - antas motivera
fler att stanna kvar i arbetslivet under langre tid.

Under tiden det nya systemet inférs kommer det att
bli svarare #n vanligt att forutsdga framtida pensions-
avgangar. Idag har vi 65 ar som négot sorts medel-
varde for pensionsavgang. Vi maste troligen hoja detta
statistiska mitetal, men nar och till vad ar &nnu oklart.
Alternativet ar att ta fram helt andra siffror, men dven
dar oklart vilka.

Som arbetsgivare hoppas vi ju att fler vill och har moj-
lighet att kvarstd i arbete under langre tid. Vi vill att
varamedarbetare ska vara friska och trivas i sin an-
stillning. Pajala kommunmedborgare behéver den
kompetens som vara medarbetare har och anviander i
sin arbetsvardag.
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Maluppfyllelse

Pajala kommun har tidigare arbetat med balanserade
styrkort som malstyrningsmodell. Modellen uppfatta-
des inte ha tillricklig styrande effekt, utan ett arbete
vidtog under vintern 2017/2018 med att arbeta fram
en ny modell. Den nya modellen presenterades for po-
litiken under viren 2018 och antogs i en forsta version
av kommunfullméktige i juni 2018.

Da den styrande effekten ansags 1ag i den tidigare mo-
dellen har arbetet under aret lagts pa att utveckla den
nya modellen. Ar 2018 far dirfér betraktas som ett
mellanér, di verksamhetsmal frdn kommunfullmak-
tige saknats. Detta har kommunicerats redan i delérs-
bokslutet och forhoppningen ar att vii och med budget
och strategisk plan 2019 kommer att 6ka den styrande
effekten av kommunfullmaktiges mal. En redovisning
av maluppfyllelsen kan diarmed inte redovisas i detta
arsbokslut.

Malredovisning for de finansiella méalen finns och ar
presenterat under “finansiella mal” i den finansiella
analysen, se sidan 14.
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Framtidsbedomning

Omvarlden paverkar var kommun kraftigt. Vi ser en
fortsatt globaliseringstrend, urbaniseringen ar fortsatt
stark och digitalisering ar ett ord pa modet. Polarise-
ringen i samhallet dr fortsatt tydlig, grupper stills mot
grupper, stad mot landsbygd, vi mot dom. Individual-
ism och sekularisering &r fortsatta trender. Det finns
ocksd en osdkerhet kring hur det varldspolitiska laget
kommer att utvecklas och hur stormakterna kommer
att agera i de konflikthardar som finns.

P& den nationella nivin ridde en osdkerhet i rege-
ringsfrdgan under en ovanligt ldng tid vilket fortfa-
rande gor budgetforutsiattningarna for kommande ar
svara att bedoma. Budgeten for 2019 beslutades av
riksdagen innan den nya regeringen var pa plats, vilket
lamnar en del fragetecken kring om nya regeringen
kommer att avisera om férdndringar i budgeten under
ar 2019 samt hur budgetforutsittningarna for kom-
mande ar kommer se ut. Det finns ocksé en statlig ut-
redning som kan skapa forandringar i skatteutjam-
ningssystemet vilket for exempelvis Pajalas del skulle
kunna bli mer fordelaktigt om det liggande forslaget
skulle ga igenom. Detta ar dock inget som tas hansyn
till i budgetarbetet for kommande ar utan ett fastslaget
beslut i riksdagen. Riksbanken har tydligt aviserat
rantehdjningar, vilket direkt slar pad den kommunala
ekonomin.

Aven pé den regionala nivan finns ett antal osiker-
hetsfaktorer. Det samverkansformer som Pajala kom-
mun ir en del av ifrdgasatts och utvirderas, samtidigt
vaxer nya samverkansformer fram runt om i véra
kommuner och var detta tar vigen ir inte helt latt att
se dnnu. Givetvis ar det exempelvis for var gymnasie-
skola och dess utveckling viktigt att vi hittar kloka satt
att samverka pa, men ocksd inom andra omréden dar
vi och vdra grannkommuner egentligen ar for sma for

att kunna uppritthélla tillrdckliga specialiseringar,
kompetens och en godtagbar sarbarhet.

Tittar vi pa var egen kommun och vad som héander dér,
sd péagar hos domstolar och tillstindsmyndigheter
processer som i allra hogsta grad kommer att paverka
Pajalas utveckling de kommande aren. I Pajala kom-
mun avlider i dag betydligt fler 4n vad som fods, vilket
innebar att for att kunna bibehélla var service, kravs
arligen ett kraftigt inflyttningsnetto. For att fa ett sa-
dant krivs en god arbetsmarknad, majligheter till bo-
ende, en god livsmilj6 och att vi syns i det mediala bru-
set. Konkurrensen om arbetskraft och invanare ar
stor. Vi ar ocksa en till ytan stor kommun med spridd
befolkning, detta stiller sdrskilda krav pa att hitta nya
16sningar for att kunna erbjuda en tillracklig service
till alla vara medborgare.

Med sddana stora osikerheter som redovisats och som
vi som kommun bara till viss man kan paverka, kravs
forutom att hela samhallet; naringsliv, foreningar och
medborgare, hjilps at och skapar och visar upp attrak-
tivitet ocksa att vi har en positiv tilltro till att utveckl-
ingen kommer att ga i ritt riktning for oss. Samtidigt
maste vi ha en beredskap for att kunna hantera och pa-
rera exempelvis fordndringar i behovet av arbetskraft.
For den kommunala organisationen ar den stora ut-
maningen att se till att vi kan hantera bade en vixande
och en krympande ekonomi. Vi har liksom 6vriga ak-
torer en utmaning med kompetensforsorjning inom
vissa omraden och vi har stora investeringar som
méste hanteras framéver, framfor allt vad géller var
tekniska infrastruktur, men ocksa vad géller fastig-
heter. Vi har ocksé en dldrande befolkning vilket stil-
ler hogre krav pd den kommunala servicen. Samman-
taget innebar dessa faktorer att vi &r i stort behov av
en om inte vixande befolkning, atminstone inte en be-
folkningsminskning.
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Kommunovergripande

Kommunfullmiktige

Kommunfullméktige genomforde sex beslutande sam-
mantriaden ar 2018 och behandlade 85 drenden med
lika ménga protokollférda beslut totalt under éret. Be-
sluten som tagits omfattar bland annat Arbetsmiljopo-
licy, Norrbottens folkhilsostrategi 2018—2026, Strate-
gisk plan 2019—2025, Forvaltningsplan for varldsarvet
Struves Meridianbage, Policy for internkontroll, Fi-
nanspolicy, revidering av Pensionspolicy, anpassning
av forvaltningsorganisation, investering av nytt av-
loppsreningsverk.

Kommunfullméktige har under ar 2018 beslutat att re-
videra f6ljande taxor:

e Flytt av fordon,

e Taxebestimmelser enligt lag om skydd mot
olyckor och lag om brandfarliga och explosiva va-
ror.

Genomgang av tillika avrapportering av befintliga
motioner har skett i samband med fullmiktigesam-
mantriaden i enlighet med gillande arbetsordning.

Overformyndare

I samband med pensionsavging inom verksamheten
okades omfattningen fran 30% till 50% och ett samar-
bete inleddes tillsammans med Overtorned kommun
fran och med november 2018 — Pajala kommun i rol-
len av arbetsgivare och Overtorned kommun som be-
stillare av tjanst motsvarande 50% overformyndar-
handldggare. Samarbetets syfte var att erbjuda so-
kande en mer attraktiv heltidstjanst med utvecklings-
utrymme samt arbete i Overtorned och Pajala. Omfatt-
ningen av tjansten har 6kats for att mojliggora kompe-
tensutveckling samt arbete med Lansstyrelsens krav
sedan inspektioner ar 2017 och 2018. Stora utveckl-
ingskrav finns for verksamheten det kommande é&ret.

Valndmnd

Valndamnden har under verksamhetsaret 2018 genom-
fort atta protokollférda sammantraden inklusive den
s kallade onsdagsrakningen. Under hosten arrange-
rades val till riksdag, kommun- och landstingsfull-
maktige. Valdeltagandet var 81,4 % vilket dr ndgot mer
an vid 2014 ars val. Infor valet har nimnden genom-
fort obligatorisk utbildning for de rostmottagare som
rekryterats. Savidl Valmyndighetens som eget val-
material anviandes.

Intiakt Kostnad Netto  Budget Budget- Netto
Mkr 2018 2018 2018 2018 avvikelse 2017
Kommunfullmaktige 0,0 -0,5 -0,5 0,4 -0,1 -0,4
Revision 0,0 -0,8 -0,9 0,9 0,0 -0,9
Valnamnd 0,1 -0,3 -0,1 0,2 0,1 -12
Overformyndare 0,0 -0,7 -0,7 0,8 0,1 -0,7
Summa kommunfullmiktige 0,1 -2,3 -2,2 2,3 0,1 -2,0
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Omsorgsutskottet

Vad gor omsorgsutskottet?

Omsorgsutskottets verksamhet utgoér det yttersta
skyddsnitet for kommuninvanarna och utskottet skall
darfor halla sig val underrédttad om befolkningens lev-
nadsforhéllanden, delta i samhillsplaneringen for en
god samhéllsmilj6 samt framja den enskildes ratt till
arbete, bostad och utbildning. Omsorgsutskottet ska
sdkerstilla en skilig respektive god levnadsniva for de
personer som ar i behov av insatser. Verksamheten re-
gleras i Socialtjanstlagen, Halso- och Sjukvardslagen
samt Lagen om sirskilt stod och service for vissa
funktionshindrade, LSS. Inom socialtjinsten ingar
aven handlaggning av serveringstillstand.

Hint i verksamheten 2018

Under véaren anordnade forvaltningen den forsta kva-
litetsdagen for personal inom socialtjansten. Under
dagen berattade personal frén olika verksamheter om
deras forbattringsarbeten. Dagen var mycket uppskat-
tad och kommer att bli ett arligen dterkommande in-
slag. Syftet med dagen var att sprida goda exempel och
inspirera varandra.

Ett projekt med forstiarkt rehabilitering vid hemgang
har pagatt under aret och en fysioterapeut anstilldes
via statliga stimulansmedel. Syftet med projektet var
att ge rehabilitering i hemmet for att mojliggora 6kad
sjalvstindighet for den enskilde. Utvirdering av detta
ar inte klar, men det har varit ménga positiva reflekt-
ioner kring detta frdn brukare, anhoriga och hem-
tjanstpersonal.

Ombyggnation pa Tallgardens dldreboende har pabor-
jats under aret. Av fyra sirskilda boendeplatser och
annan lokal kommer fem lagenheter i trygghetsboen-
det sté klara under varen 2019. Delar av Tallgirden re-
noveras i samband med ombyggnationen, till exempel
bastun for brukare, vilket ar uppskattat. Wi-Fi infors i
hela Tallgirden.

Statliga stimulansmedel har méjliggjort en satsning pa
valfardsteknik inom omsorgen. I Junosuando-omra-
det testas bland annat GPS-larm, medicindoserare och
tillsynskamera. Medlen anviands dven for att infora
Wi-Fi pa dldreboenden.

Projektet "Optimal resursanvandning” har fortgétt un-
der aret, dar man gatt in i verksamheten och sett Gver
om det dr mojligt att planera arbetet utifrdn kompe-
tens. Det som framkommit dr att det i Pajala C
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hemtjanst ar majligt att fordela personalresurser uti-
frdn kompetens i olika grupper. Tvé grupper med un-
derskoterskor som ger personnira vard och en grupp
vardbitraden som ger serviceinsatser. Det fordndrade
arbetssittet sjositts under varen 2019.

Individens behov i centrum (IBIC) ar ett systematiskt
arbetssétt fran utredning till verkstallighet. IBIC byg-
ger pa tre block. Grunden ar det behovsinriktade och
brukarfokuserade tankesittet. Det tredje blocket ar
gemensamt sprak, dar alla yrkesgruppen anviander
samma begrepp och det finns en gemensam definition.
Implementeringen av detta har pagatt under aret.

Under aret har forbattringar av system och verktyg ge-
nomforts for att underlatta arbetet med dessa. Doku-
mentationsverktyget ProCapita har overgatt till Life
Care, vilket ar ett webbaserat verktyg som ar mer an-
vandarvinligt dn foregdngaren. Arbetet med kvalitets-
ledningssystemet har fortgatt under hela aret, dir pro-
cesser, rutiner och riktlinjer setts 6ver och gjorts mer
lattillgangliga for all personal.

Arbetet med "Att arbeta i annans hem” har fortgatt un-
der dret och uppmarksammats av Sunt Arbetsliv som
tagit fram materialet tillsammans med Sveriges kom-
muner och Landsting (SKL) och fackférbundet Kom-
munal. Ett reportage om detta kommer att publiceras
i Sunt arbetslivs nyhetsbrev och webbsida i januari
2019. Exempel fran Pajala kommer att vara med som
inspiration fér andra kommuner.

Arbetet med FUNCA péborjades under aret. Metoden
ar ett nationellt arbetsverktyg inom LSS. Syftet ar att
minska och férebygga utmanande beteenden, samt att
minska anvindandet av skydds- och begriansningsét-
géarder. Detta tillsammans med metoden Ett sjalvstan-
digt liv (ESL) har lett till att verksamheterna pa Aker-
barsgrand och Ringvigen tagit fram gemensam virde-
grund och startat en ESL-grupp kring temat "Hélsa
tillsammans”. I gruppen ingér bade personal och bru-
kare.

Oppenstodsteamet har under &ret fatt flera nya insat-
ser inom omradet barn/unga/familjer. Inom psykia-
trin har insatserna minskat nagot. Under aret har
strukturen pa drendemoten forbattrats inom samtliga
omréden.
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Samverkan mellan olika verksamheter har utvecklats
under aret bland annat mellan Ringvigen och Aker-
barsgrand, samt mellan hemtjanst och boende i T&-
rendo och Junosuando.

Resursbristen inom myndighetsgruppen har varit
mycket betungande under en stor del av aret. Detta
har inneburit att uppfoljningar inte klarats av inom
planerad tid for dldre- och funktionsvariationsomra-
dena. I slutet av aret var dock vuxen-, bistdnds- och
LSS-handldggarna bemannade enligt plan. I barn- och
familjegruppen har det under stor del av aret funnits
tva vakanser och av den anledningen har bemanning
med konsulter varit nédvandigt. Fran och med novem-
ber har en socionomtjinst tillsatts, men fortfarande
finns en vakans. Behovet av stodinsatser for barn och
unga ar fortsatt hogt i jaimforelse med tidigare ar.

Tillgang till vikarier har varierat under och aret och
mellan verksamheter. Frén att det tidigare varit stérre
svarigheter i byarna har det varit svarigheter dven i Pa-
jala C under detta ar. Under sommaren fungerade det
bra med vikarier och vi fick klart sommarplaneringen
tidigare an tidigare ar. Inom halso- och sjukvardsom-
rédet har det varit ndgot svarare att fa vikarier, en tyd-
lig skillnad fréan tidigare ar att 1onekraven ar héga i for-
héllande till véart 16neldge for gruppen.

I samband med férandrad organisation inom kommu-
nen startade arbetet med att se 6ver ledningsorgani-
sationen pé socialtjansten. Den fordndrade organisat-
ionen innebar for socialtjdnsten att barn och unga
handliggarna ska 6ver till sektorn for barn och utbild-
ning. Integration och delar av arbetsmarknad kom
over till stéd och omsorgssektorn. Syftet med forand-
ringen ir att organisationen och sektorerna ska utgé
ifran ett medborgarperspektiv, for att underlétta kon-
takten med kommunen for den enskilde. I borjan av
iret gjordes en overenskommelse med Overtorned
kommun om att dela tjansten medicinskt ansvarig
sjukskoterska, MAS, med 50% vardera.

Tva génger per ar hélls utbildning tillsammans med 14-
kare frén regionen till baspersonal. Teman under ar
2018 har varit demenssjukdom och palliativvard.
Samtlig personal ges mojlighet att delta eftersom ut-
bildningen ges vid tvé olika tillfallen under aret. Andra
utbildningar och férelasningar under aret har varit:
hot och véald, ABC (alla barn i centrum), bemétande
och mobbning, dldre med psykiskt funktionshinder,
arbete i annans hem, GDPR, IBIC, FUNCA och ledar-
utbildning.
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Forvaltningen har tagit fram ett internt visionsdoku-
ment ”Socialtjansten 2023”. Syftet med dokumentet ar
att alla har en gemensam malbild och verksamhetsmé-
len kan anpassas utifrdn verksamhetens behov. Vision
2023 utgar fran den strategiska planen for Pajala kom-
mun.

Maluppfyllelse

Aldreomsorg

Mélet ar att utarbeta en strategisk plan over aldre-

omsorgens utformning utifran féljande perspektiv:

e Mojliggora kvarboende i ordinirt boende

e Medverka i att utveckla boendeformer av olika
slag

e Brukare pa dldreboende ska uppleva god livskva-
litet

Klart mars 2018 Vision 2023

Barn och unga

Socialtjansten ska initiera samverkan med skola och
landsting for att bedriva forebyggande arbete avse-
ende barn- och familjeverksamhet.

Delvis genomfort

Personalforsorjning

Att inom vard och omsorg tillsidtta olika personal-
grupper for att fi okade mdgjligheter att sdkerstilla
personalforsorjningen.

Klart

Kuvalitetsarbete

Socialtjansten ska prioritera det systematiska kvali-
tetsarbetet och implementera detta i samtliga verk-
samheter.

Delvis klart

Framtid

Implementering av kvalitetsledningssystemet fort-
gar. Under hosten 2018 pabérjades arbetet med den
andra delen av kvalitetsledningssystemet REA (riska-
nalys, egenkontroll och avvikelsehantering). Detta ar-
bete kommer att intensifieras under varen 2019 med
riskanalys och avvikelsehantering.

Nyttjande av valfardsteknik och IT stod inom social-
tjansten fortsatter att utvecklas framover.

Vi ser med tillforsikt pd den foridndrade organisat-
ionen med hopp om att samverkan mellan sektorer ut-
vecklas ytterligare.

Utvecklingen av trygghetsboende har stor betydelse
for hur nédvandiga anpassningar kan goras.
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Ekonomi

Omsorgsutskottet uppvisar ett underskott mot budget
med -8,3 mkr. Nettokostnaden uppgér till 190,8 mkr
jamfort med &r 2017 dé nettokostnaden var 185,1 mKkr.

Resultat for ledning, administration och politisk verk-
samhet slutar pa ett 6verskott med 1,45 mkr. Over-
skottet beror till storsta del p& vakanta tjanster.

Mpyndighetsgruppen redovisar for ar 2018 ett under-
skott mot budget motsvarande -4,3 mkr. Underskottet
beror pa hogre kostnader dn budgeterat fér barn- och
vuxenplacering. Forsorjningsstod, missbruk och fard-
tjanst har klarats inom budgetramen.

Hemtjénsten visar ett underskott mot budget med -1,8
mkr. Hemtjansttimmarna har 6kat rejilt inom Pajala
C. Junosuando och Tarendo6 hemtjanst ligger pd unge-
far pad samma niva som tidigare ar, medan hemtjanst-
timmar i Korpilombolo och KitkiGjarvi fortsétter att
minska. Totalt dock en 6kning da Pajala C, som ar den
1sarklass storsta enheten, 6kat markant i antal utférda
timmar. Byte av leasingbilar medférde en kostnad
motsvarande 0,5 mKr.

Aldreboende visar p4 ett underskott mot budget mot-
svarande -3,9 mkr. Kostnader for medicinskt fardigbe-
handlade var 1,5 mkr hogre dn budgeterat. Tallgarden

visar pa ett underskott motsvarande -1,1 mkr med an-
ledning av att trygghetsboende ej implementerats. I
ovrigt har behov av forstirkningar och utokning av
korttidsplatser lett till hogre kostnader dn budgeterat.

Individomsorgen visar pé ett overskott motsvarande
0,7 mkr. Anpassningar har gjorts inom verksamheten
och antalet assistansidrenden har minskat.

Hilso- och sjukvérd visar ett underskott mot budget
med -0,45 mkr. Underskottet beror pa hogre personal-
kostnader dn budgeterat. Under aret har det funnits
vakanta tjanster som har bemannats med vikarier med
hogre 16n. Det har varit svart att fa sokande till vakanta
tjdnster.

Intikt Kostnad Netto Budget Budget- Netto
Mkr 2018 2018 2018 2018  avvikelse 2017
Hailso- och sjukvard 0,2 -15,4 -15,2 14,7 -0,5 -14,5
Individomsorg 19,4 -51,7 -32,3 33,0 0,7 -32,5
Myndighetsgrupp 1,6 -12,3 -10,7 11,4 0,7 -13,0
Placeringar IFO 2,8 -13,8 -11,0 6,0 -5,0 -8,7
Stodfunktioner socialtjanst 0,0 -6,0 -6,0 7,5 1,5 -6,4
Aldreomsorg 12,3 -127,9 -115,6 110,0 -5,7 -110,0
Summa omsorgsutskottet 36,3 -227,1 -190,8 182,5 -8,3 -185,1
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Allmanna utskottet

Vad gor allminna utskottet?

Allméanna utskottet ar ett av kommunstyrelsens bere-
dande politiska organ som har beslutanderitt i vissa
arenden enligt kommunstyrelsens delegationsord-
ning. Allminna utskottet sammantradde sju ganger ar
2018.

Kommunstyrelsen har, férutom egen verksamhet, ett
helhetsansvar for kommunens utveckling med &ver-
gripande uppgifter ifrdga om samordning, ledning och
uppfoljning. Kommunstyrelsen genomfoérde 10 sam-
mantriaden under ar 2018. Inom kommunstyrelsen
finns kommunledningen och kommunkansliet, perso-
nal och l6ner, fastigheter, ekonomi, IT, teknisk verk-
samhet samt integration och arbetsmarknad. Inom
den tekniska verksamheten innefattas forutom VA
aven kost och hygien samt Pajala Airport.

Hint i verksamheten 2018

Inom kommunledningen péagick flera forbattringsar-
beten och Gversyn av olika arbetsprocesser, framfor-
allt en anpassning av forvaltningsorganisationen som
tradde i kraft den 1 januari 2019.

Inom kommunkansliet pagar kontinuerligt forbatt-
ringsarbeten, kartlaggning av behov och omarbetning
av arbetssitt. Organisationsforandringar genomfor-
des ar 2018 och dessa rorde bland andra administra-
tiva resurser samt vaktmisteriet. Ar 2018 genomgick
entréomréadet ocksd ombyggnationer och vixeln uto-
kades med reception. Skalskydd installerades enligt
rddande sakerhetsforeskrifter. Vixel- och receptions-
personal utbildades i sdkerhet och service. I samband
med detta inleddes ocksd planerat samarbete med
Jokkmokks kommun avseende vixelhanteringen, vil-
ket har lett till minskad sérbarhet. Uppdatering av
vaxelhanteringssystem har mgjliggjort bruk av digi-
tala I6sningar for en effektivare hantering.

I april 6verfordes budgetansvaret for kanslifunktionen
fran kommunchef till kommunsekreterare och tjans-
ten omvandlades till kanslichef dar dven rollen som
dataskyddsombud ingdr utover ledarskap, samman-
tradeshantering, 6vergripande service, juridisk rad-
givning, valadministration, kommunikation och in-
formation.

Oversyn av arbetssiitt och Arendehantering har pabor-
jats for att forbereda infér implementering av e-arkiv
samt for att uppna en effektivisering och forbéttring av
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drendehantering, diarieféring och informationshante-
ring i 6vrigt sirskilt med anledning av de nya bestam-
melserna gillande personuppgifter, den allmidnna
Dataskyddsforordningen, GDPR. Revisorerna grans-
kade under ar 2018 kommunkansliets hantering av
personuppgifter med anledning av den nya lagen. Re-
sultatet visade att hanteringen moétte revisorernas for-
vantningar och lagens krav till tillfredsstillande grad.
Utvecklingsutrymme kvarstar i samband med att be-
stimmelserna utrénas pa nationell niva. Riksdagsval
genomfordes ar 2018 och kommunkansliet bistod med
viss insats i det administrativa arbetet.

Redan ar 2017 skedde en hopslagning av ekonomi- och
personalavdelningen dar personalchefen blev ansvarig
for hela avdelningen och ekonomichefstjansten togs
bort och ersattes av en ekonomiansvarig. Avdelningen
bytte namn till HR- och ekonomiavdelningen.

Under aret har avdelningens HR-funktion pa uppdrag
av kommunstyrelsens personalutskott arbetat aktivt
med arbetsmiljo- och kompetensforsorjningsfragor.
En viktig forutsattning for att leva upp till malet om att
vara en attraktiv arbetsgivare ar att bedriva ett effek-
tivt arbetsmiljoarbete. Kommunfullmiktige antog en
ny arbetsmiljopolicy i februari 2018. Policyn visar ar-
betsgivarens overgripande maélsattning, viljeinrikt-
ning och medel for det l&ngsiktiga arbetet. For att sé-
kerstilla att policyn efterlevs samtidigt som arbetsgi-
varen ocksd sdkrar en effektiv och kvalitetsmassig
hantering av frdgorna har avdelningen tagit fram tva
planer, en arbetsmiljoplan och en jamstalldhets- och
mangfaldsplan.

Att mota framtiden med ratt kompetens ar en strate-
gisk och viktig fraga for alla arbetsgivare. Som ett led i
detta har en kompetensforsorjningsplan tagits fram
vars syfte ar att visa den framtida prognosen for till-
géng till ndgra av Pajala kommuns viktiga yrkeskate-
gorier och kompetenser och samtidigt - vilket dr dnnu
viktigare - visa pa moéjliga och nodvindiga dtgirder
och aktiviteter som kravs for att méta kompetensfor-
sorjningsutmaningen. Det har tagits fram en ny pens-
ionspolicy, vilka antogs av kommunfullméktige i sep-
tember 2018. Ett nytt digitalt avvikelserapporterings-
system for olycksfall och tillbud har implementerats.

Ekonomifunktionen har arbetat med att se 6ver ge-
mensamma resurser vilket resulterat i en centrali-
sering av administrationen kring fakturering och
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kontering av leverantorsfakturor. Ett stort arbete med
ekonomiska 6versyner har gjorts under andra delen av
aret som bland annat berort ekonomistyrning och
olika ekonomiska processer, planer och rutiner. Nya
ekonomiska maél och finanspolicy dr antagna i kom-
munfullmiktige, ny kapitalforvaltare dr upphandlad
och ett omfattande arbete med att implementera e-
faktura har paborjats under éret.

Under &r 2018 har IT-avdelningen arbetat framst
inom omraden som berér GDPR och digitalisering. E-
tjansteplattformen som upphandlades gemensamt
med samtliga kommuner i Norrbotten lanserades.
Som ett led infor digitaliseringen, bade for vilfards-
teknik inom varden och for skolans digitaliseringsar-
bete, har forstarkning av det befintliga IP-nétet pabor-
jats. Under aret installerades ocksa ett dieselverk i
kommunhuset och en sliackgasanldaggning i datahal-
len. Projekten utfordes i samarbete med MSB i syfte
att forstarka IT-sdkerheten.

IT-driften har hanterat ca 4 600 registrerade drenden
under aret och haft tva storre incidenter: ett d& kylan-
laggningen havererade i datahallen och ett nir den vir-
tuella servermiljon gick ner och var tvungen att bytas
ut.

I borjan av aret inleddes samverkan med fyra andra
kommuner géllande stadsnitsdrift. Under ledning av
IT Norrbotten samverkar Kalix, Alvsbyn, Arvidsjaur,
Jokkmokk och Pajala gillande system for overvak-
ning, dokumentation och arendehantering. Kommu-
nerna har ocksa en gemensam NOC som 6vervakar na-
tet dygnet runt. Syftet med samverkan ar att hélla nere
kostnaderna och samtidigt minska sarbarheten.

Kommunerna har ocksa bedrivit ett gemensamt pro-
jekt géllande driftsdkerhet i syfte att forstarka robust-
heten i nitet. Projektet har till uppgift att ta fram ruti-
ner for bland annat incidenter och férandringar men
ocksd en &tgardslista per nod foér att kommunen ska
uppfylla lagkraven 6ver robusthet.

Under maj manad beviljades kommunen stod for att
bygga ut fibernitet i byarna Kaunisvaara, Huuki och
Kolari. Projektet har startats genom att under somma-
ren inventera befintligt, under 2012 pé&borjat nit i
Kaunisvaara. Under 2017 beviljades kommunen ocksé
stod for forstarkning av befintligt niat Pajala — Ju-
nosuando. Syftet med att forstarka nétet ar att i fram-
tiden kunna ansluta byarna efter végen till fibernitet.
Projektet har pagatt under sommaren och hésten 2018
och sker i samverkan med Vattenfall.
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Aret har for avdelningen for integration och arbets-
marknad aterigen priglats av férandringar. I och med
personalférandringar och minskade behov vad giller
fraimst ensamkommande barn och unga har avdel-
ningen avvecklats och inordnats under andra verk-
samheter. Pajala fortsatte under ir 2018 och kommer
under &r 2019 att ta emot fler nyanldnda dn vad den
foreslagna kvoten siger. Detta sker genom avtal med
andra kommuner. Ekonomiskt sett visar verksamhet-
erna som lig under avdelningen fortsatt nigot Gver-
skott, men vi ser att ersittningarna minskar kraftigt pa
grund av att kommunen tar emot firre personer.

Pajala kommun &r en av de kommuner som har fatt
medel frén Tillvaxtverket for aren 2018—2020, vilket
mojliggjort en kraftfull satsning pa arbetet for kom-
munens ndringsliv. Under aret har en strategi for na-
ringslivsarbetet arbetats fram och antagits, vidare har
ett antal foretag fatt hjalp med att hitta finansiering for
olika former av investeringar. Samarbeten med ex-
terna aktorer sdsom Nyforetagarcentrum, Industriellt
utvecklingscentrum Norr och Invest in Norrbotten har
inletts. Fran och med &rsskiftet 2018/2019 kommer
naringslivsarbetet att bedrivas utifrdn enheten for
strategisk utveckling.

Inom den tekniska avdelningen ingér verksamheterna
kost och hygien, mark och GIS, Pajala flygplats samt
kommunalteknik med verksamheterna VA, renhall-
ning, gator och vigar samt verksamhetsservice.

Pajala centralkok tvingades stinga under sommaren
pa grund av akuta renoveringsbehov. Under renove-
ringsperioden som varade i fem veckor hyrdes externt
kok. I Pajala skolrestaurang dir ca 600 elever dter dag-
ligen har det investerats i nya serveringsdiskar. De ar
hoj- och sdnkbara for att 4ven de kortare barnen ska
kunna ta sallad och mat sjilva till sin tallrik. Detta for
att minska svinnet d& barnen kan ta s mycket som de
sjalv kanner att de kan ata.

Pajala kommun hamnar hogt i kommunrankningen
over nojda matgister i Socialstyrelsens 6ppna jamfo-
relser 2017 av vard och omsorg om ildre. Pa fragan
mat och maltidsmiljo i sarskilt boende kom Pajala pa
sjatte plats av totalt 251 kommuner ar 2017. Inom lo-
kalvarden fortsétter arbetet med att infora ett datasy-
stem for framtagande av nyckeltal sdsom tid, kostna-
der per kvadratmeter. Aven stiddinstruktioner och pla-
nering kommer framover att ske i datasystemet.

Pajala flygplats har under &ret okat inrikestrafiken
med 4,7% fran foregdende ar till totalt 2 096
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passagerare. For utrikestrafiken dr motsvarande siff-
ror en nedgdng med -9,4% och ett totalt passageraran-
tal om 4 063. P4 grund av snobrist har och teknikpro-
blem i England har den forvintade utokningen av
tomtechartern uteblivit.

Inom VA-verksamheten pagar det stindigt akuta repa-
rationer av bade verken samt ledningarna d& infra-
strukturen ar alderstigen. Under ar 2018 har det i snitt
varit en lacka per ménad som hittats och atgardats. Pa-
jala reningsverk kraver ménga akuta och dyra reparat-
ioner. Verket ar under utredning bade nationellt och
pé EU-niva. Kommunen star nu infor att pdborja upp-
handling av ett nytt reningsverk.

Arbetet med att digitalisera vattenmétarna i kommu-
nen fortskrider och ar snart i hamn, vilket medfor ex-
akt debitering aret om. Detta ger dven forutsattningar
att forebygga stora skador i fastigheter samt hoga kost-
nader da de elektroniska vattenmatarna indikerar vat-
tenldcka och okad forbrukning.

Kommunens gator och vagar har ett stort underhalls-
behov. For att fa en kostnadseffektiv investering prio-
riteras i dtgirdsarbetet de vigar dir VA-ledningar
finns i vigkroppen. Under 2018 har Strandvégen i Ju-
nosuando fardigstillts och slitlageratgiarder genom-
forts pa Junosuando — Viiksvaara samt Viiksvaara —
Kurkio. Ut6ver detta har tva nya belysta gédng- och cy-
kelvagar byggts. Centrumupprustningen i Pajala ar
fardigstalld och Trafikverket holl en ceremoni for att
inviga Pajalas nya centrum. De statliga vdgarna som
upprustats, Kirunavéigen, Tornedalsvagen och Souko-
loviagen, kommer att 6vergéd i kommunalt vaghéllaran-
svar fran och med halvérsskiftet 2019.

Forskonande atgarder av Pajala kommun har genom-
forts dar vinterbelysning uppmonterats i de storre by-
arna samt i centralorten. Ateruppbyggnad av Soluret
har ej genomforts pa grund av att ritningar samt bygg-
material ej har funnits lampliga. Arbetet med att fa
Soltorget upprustat kommer att fortsitta under 2019.

Maluppfyllelse

Under aret har arbetet med att ta fram ett strukturerat
arbetssatt for mal och resultatstyrning fortsatt och
mynnat ut i en strategisk plan med sammanhéllen
budget och investeringsplan. Denna ar antagen och
kommer att gilla fran och med verksamhetsar 2019.

Framtid
De stora utvecklingsomradena som vi ser framfor oss
ar dels att fortsatta arbeta med en utveckling av
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styrmodellen, med inriktning att vision, méal och vir-
degrund ska vara styrande for alla kommunala verk-
samheter, givetvis med beaktande av andra styrande
parametrar. Vi ser ocksé att vi behover arbeta vidare
med ledarskapet i kommunen och 6ka transparensen
och servicegraden gentemot viara medborgare. Vi ser
ocksa ett behov av utifran den nya styrmodellen moj-
liggora en effektiv och traffsiker uppfoljning av verk-
samheterna.

Investeringsutrymme inf6r framtiden méste mojliggo-
ras, bade for investeringar i var tekniska infrastruktur
s& som stadsnét, VA och gator och vigar. Under 2019
tas forhoppningsvis det forsta spadtaget for ett nytt av-
loppsreningsverk, vilket dr vilkommet men kostsamt.
Attraktionskraft, goda mdjligheter till arbete, boende
och livskvalitet 4r omraden som vi méste arbeta med
fortsattningsvis for att fa en positiv utveckling av var
kommun. I detta arbete ska kommunen ta sitt ansvar,
men vi maste f4 hjalp av naringsliv, foreningar och
medborgare.

Frén nista ar kommer teknik och service att vara en
egen sektor, vilket innebar att dnnu fler av de verksam-
heter som idag visar underskott kommer att samlas
under sektorns paraply. Detta innebar att ett stort fo-
kus frén den kommunala ledningen maéste laggas pa
att finna 16sningar for en ldngsiktig ekonomi i balans
for sektorn och dess verksamheter.

Ekonomi

Kommunstyrelsen som helhet visar pé ett resultat som
ligger i enlighet med budget, men inom omradet finns
avvikelser at bada héllen. VA-verksamheten, flyget och
vissa delar av fastigheter visar underskott, samtidigt
som framst integrationsverksamheten visar ett Gver-
skott. I och med ytterligare minskade intakter framo-
ver vad giller integrationsverksamheten, kommer
storre krav att stéllas pa ovriga verksamheter for att
dven kommande ar nd en budget i balans pa de verk-
samheter som i dag omfattas av omrédet.

Kansliets underskott ir 2018 beror delvis pad sats-
ningar inom administrativa system samt mindre in-
takter dn budgeterat med anledning av rutinforand-
ringar verkstillda under pagdende budgetér.

Kost och hygien visar ett underskott mot budget med
-0,5 mkr, vilket beror pa ckade kostnader i samband
med att Pajala centralkok renoverades samt okade
livsmedelspriser.

Pajala flygplats visar ett underskott mot budget med
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—1,4 mkr. De poster som gor att budgeten ej gér ihop
ar ett flertal. Dels har kraven for bemanning skirpts,
vilket medfort 6kade utbildnings- och personalkostna-
der. Schemaldggningen under tomtechartern har ej
varit gynnsam under ett flertal sdsonger vilket lett till
hoga personalkostnader. Detta kommer att atgérdas
under 2019 dé driftpersonalen kommer att ingé i hela
sektorns driftgrupp vilket medfor att 6vertider och vi-
karieposter ska till storsta del klaras inom befintlig
personals schemaldggning. Under &ret har Transport-
styrelsen genomfort tillsyner vilket lett till direkta at-
girdsinsatser. Uppdatering av flygproceduren har
medfort en kostnad med 0,4 mkr.

VA-verksamheten visar ett underskott mot budget
med -2,9 mkr. Underskottet beror dels pd minskade
intdkter. Taxeoversyn har ej fardigstillts under aret.
Vidare har vattenldckor och det &lderstigna lednings-
nitet lett till 6kade kostnader med 1,5 mkr. En snorik
vinter har aven lett till kostnadsokning vad géller
snordjning av VA-anlaggningar. Vidare har kostnader
for konsult i samband med utredning av reningsverket
uppgatt till 0,3 mkr. Kostnadstackningen for VA-verk-
samheten ar ar 2018 64%.

Renhéllningen visar ett underskott mot budget med

-0,7 mkr. Intdkter for insamling av hushéllsavfall har
Okat jamfort med tidigare ar, men visar for ar 2018 ett
underskott mot budget. En 6versyn av kundregister
och taxekonstruktion har pagatt under ar 2018 och
kommer att fortga under &r 2019. Reparation av tunga
fordon har medfort 6kade kostnader med 0,4 mkr och
investeringar har gjorts i nya containers och sopkarl.
En ny sopbil ar bestilld vilket kommer att medfora

minskade reparationskostnader samt 6kad tillforlitlig-
het. Atervinningscentralerna visar ett underskott mot
budget med -0,9 mkr. Entreprenadkostnader for
transporter och behandling av avfall okat detta &r.
Kostnadstiackningen for renhallningen 2018 ar 85%.

Under sommaren 2018 orsakade dskan stora skador
pé belysningsnitet i hela Pajala kommun. Detta har
resulterat i omkostnader for driften. Under ar 2018
hade verksamheten dven lang tid for felatgard vilket
verksamheten onskar att forbattra under 2019.

Intikt Kostnad Netto Budget Budget- Netto
Mkr 2018 2018 2018 2018  avvikelse 2017
Politisk verksamhet kommunstyrelse 0,0 -2,4 -2,4 2,3 -0,1 -2,5
Flygverksamhet 10,5 -15,9 -5,4 4,0 -1,4 -4,5
Fritid 0,4 -2,7 -2,3 2,3 0,0 -2,8
Foreningsbidrag 0,0 -1,0 -1,0 1,1 0,1 -1,0
Integration och arbetsmarknad 20,6 -17,3 3,3 1,4 4,7 11,6
Kost och hygien 2,6 -22.4 -19,9 19,4 -0,5 -19,7
Landsbygdsutveckling 2,6 -8,5 -5,9 6,8 0,9 -7,5
Teknisk verksamhet 24,7 -44,4 -19,7 17,7 -2,0 -17,7
Blockhyror 6,8 -7,9 -1,1 0,7 -0,4 -0,9
Fastigheter 8,0 -32,8 -24,7 23,8 -0,9 -25,2
Overgripande service 2,4 -29,8 -27,4 26,7 -0,7 -26,3
Summa allminna utskottet 78,6 -185,1 -106,5 106,2 -0,3 -96,5
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Plan- och miljonamnd

Vad gor plan- och miljonéimnden?

Plan- och miljondmnden dr den ndmnd i Pajala kom-
mun som fullgér de uppgifter som kommunen enligt
lag skall utféra inom riaddningsvdsendets Lag om
skydd mot olyckor (2003:778), miljobalkens, livsme-
delslagens, plan- och bygglagens och lagen om bo-
stadsanpassningsbidrags omraden, med flera lagar
och forordningar (se ndmndens reglemente). Plan-
och miljondmndens verksamhet ar uppdelad i tvé av-
delningar: plan- och miljéavdelningen och riddnings-
tjansten.

Hint i verksamheten 2018

Plan- och miljoavdelningen

Antalet bygglov foljer planen, &ven om det totala anta-
let byggirenden har gitt ner nagot jamfort med tidi-
gare ar. Byggnationer som kraver beslut om strand-
skyddsdispens har minskat, vilket kan antas bero pa
att byggherrarna i storre utstrickning nyttjat undan-
taget fran ar 2014 som tillater vissa kompletteringsat-
giarder inom strandskyddsomréde. Svarigheterna att
kunna fa igenom en strandskyddsdispens kan dven ha
paverkat negativt. Vattenfalls utbyggnad av nitstat-
ioner har fortgatt under aret och kommer att fortga
aven ar 2019. En 6versyn pagar av gamla tillsynsaren-
den.

Insatser inom bostadsanpassning har till antalet varit
ganska likartat med de narmast foregdende aren, men
det har varit betydligt fler omfattande och kostnads-
kravande drenden under 2018 &n ett normalar. Rent
generellt har antalet bostadsanpassningsdrenden okat
de senaste aren.

Vad giller planverksamheten sa har en detaljplan an-
tagits som mojliggor en utokning av en turistverksam-
het i Tdrends. Oversiktsplanens aktualitet har provats
och det har konstaterats att den behover arbetas om i
vissa delar. Dartill har en uppdatering av bostadsfor-
sorjningsprogrammet paborjats.

For miljosidan har livsmedelskontrollen varit hogst
prioriterad. Ett annat prioriterat omréde har varit ut-
bildningslokaler.

Under dret har gruvverksamhetens nystart foljts upp
pa olika sitt. Bland annat har namnden och négra
tjinstemin deltagit pd en syn pd gruvomradet med
Mark- och miljédomstolen gillande miljotillstdndet.
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Avdelningen har under delar av &r 2018 varit ansva-
riga for ett LONA-projekt som handlar om att inven-
tera och identifiera vandringsleder och andra anlagg-
ningar som ar viktiga besoksmal.

Plan- och miljénimnden samarbetar med Overtornei
och Overkalix kommuner vad giller planhandliggning
och samarbetet pigér till och med februari 2019. Vi-
dare soks samarbete med Kiruna kommun om stads-
arkitekt med start ar 2019. Det finns dven ett par sam-
verkansavtal pa miljosidan med Gillivare, Overkalix
och Overtorned kommuner.

Pajala kommunfullm#ktige hade i december 2017 fat-
tat beslut om att bilda en gemensam bygg- och miljo-
namnd med Overkalix kommun forutsatt att Overkalix
fattar ett liknande beslut nér fragan lyftes i deras full-
miktigen under varen 2018. Overkalix kommunfull-
maktige rostade emot forslaget.

Niamnden har frin och med januari 2019 bytt namn till
bygg- och miljondmnden och vissa uppdrag har till-
forts namnden, vilket kravt vissa forberedelser. En ny
forvaltningslag och den nya dataskyddsforordningen
har medfort vissa nya rutiner och ett utbildningsbe-
hov.

En mer omfattande redogorelse for verksamheten
aterfinns i plan- och miljénamndens bokslut.

Rdddningstjansten

Med raddningstjanst avses i lagen (Lag om skydd mot
olyckor; SFS 2003:778) de raddningsinsatser som sta-
ten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor
och 6verhangande fara for olyckor for att hindra och
begrinsa skador pa ménniskor, egendom eller miljo.

Antalet rdiddningsinsatser under aret har 6kat fran 53
till ca 80. Okningen beror pA ett stort antal skogsbrin-
der som drabbade kommunen under den varma och
torra sommaren — 31 brinder enbart under juli ma-
nad.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har
under aret betalat ut ersittning till kommuner for
sommarens stora raiddningsinsatser, dir sma kommu-
ner med sarskilt stora kostnader varit prioriterade. Pa-
jala kommun har beviljats drygt tvd miljoner kronor i
ersittning for kostnader i samband med sommarens
bréander.
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Under sommaren startades gruvverksamheten upp i
Kaunisvaara och raddningstjansten har under aret
haft ett flertal méten med Kaunis Iron AB. Riddnings-
tjansten har handlagt ett antal tillstind géllande
brandfarliga och explosiva varor samt utfort tillsyn pa
en del av gruvan. Gruvverksamheten innebir okad
vagtrafik, vilket finns med i radddningstjanstens risk-
bed6mning.

Den samverkan mellan rdddningstjanster i linet som
startade ar 2016 har fortsatt under aret. Malet med
samverkan ska vara att “raddningstjansterna i Norr-
botten vill fungera som en organisation i friga om
verksamhet, arbetssitt och personal utan att férandra
de nuvarande organisationsformerna.” Ett nytt verk-
samhetssystem har upphandlats gemensamt inom
Lanssamverkan via E-ndmnden och implementerats
under dren 2017-2018.

Framtid
Niamndens olika verksamhetsomradden forutspas fa
fler drenden att hantera med anledning av gruvverk-
samheten.

I och med nystart av gruvverksamheten kommer be-
hovet av tjanster fran savil plan- och miljoavdelning
som raddningstjansten att 6ka. Det handlar delvis om
plantjanster, sd som planering av markanviandningen
i omradet kring gruvan, fardigstidllande av detaljpla-
nen genom Junosuando by, eventuell en ny detaljplan
for gruvomradet samt att uppdatera 6versiktsplanen,
men dven sddant som ror andra delar av samhaéllet.
Idag finns endast en mycket ringa budget for planer
som inte kommer att ticka dessa behov. Hur dessa
planeringsbehov ska finansieras ar en friga som beho-
ver 16sas for att detta inte ska bli ett hinder for narings-
livsutvecklingen och samhallsutvecklingen.

Inom omradena miljéo och livsmedel péagar utred-
ningar om hur kommunerna kan minska sin sarbarhet
och forbittra sin kompetens genom samverkan.
Denna samverkan kan bli tvingande om den inte kan
16sas pa frivillig vag.

Rédddningstjansten ser utmaningar vad giller per-
sonalférsorjningen av RIB (raddningspersonal i be-
redskap). Inom branschen pagar en nationell utred-
ning, En effektivare kommunal rdddningstjanst, med
syfte att ur ett brett effektivitetsperspektiv se over
kommunernas brandférebyggande verksamhet och
rdddningstjanst. En del av uppdraget innebir att utre-
daren ska analysera och 1amna forslag till hur kommu-
nerna ska fa battre forutsiattningar att rekrytera RIB-
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personal. Utredaren ska vidare undersoka och utar-
beta forslag till hur kommunernas samverkan pa radd-
ningstjanstomridet kan forstiarkas. Dessutom ska ut-
redaren analysera och foresld hur statens stéd till och
tillsyn 6ver kommunernas brandférebyggande verk-
samhet och rdddningstjanst kan forstiarkas, utvecklas
och fortydligas.

Vidare pagar en nationell utredning, 112-utredningen,
vilken syftar till att analysera och foresld hur en nat-
ionell alarmeringsfunktion ska inrattas, for att sam-
hillets alarmeringstjanst ska kunna samordnas pé ett
bittre satt.

Mal och nyckeltal

Niamnden har ett flertal mal som bygger pé de av kom-
munfullmiktig antagna strategierna (2015). Mélen
handlar bland annat om att férbattra service och in-
formation till medborgarna, effektivisera och férbattra
drendehanteringen och verksamheten samt att minska
miljobelastningen fran fororenade omraden och av-
lopp. De flesta mélen ar uppfyllda eller delvis upp-
fyllda. Mélen redovisas i bokslutet som behandlas av
bygg- och miljondmnden.

Nyckeltal 2016 2017 2018
Antal nimndsmoten 9 8 8
Bygglovsirenden 191 196 143
Strandskyddsdispenser 30 23 14
Enskilda avlopp 10 10 8
Varmepumpar 40 26 23
Detaljplaner, laga kraft 1 0] 1
Nybyggda egnahem 3 1 2
Nybyggda fritidshus 15 15 10
rsnledale | w s s
Resultat BAB (Mkr) -0,4 -0,05 -1,26
Tillsyn, rdddningstjanst 48 64 38
Antal insatser, riddning 125 70 | ca80
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Ekonomi

Plan- och miljondmnden visar ar 2018 ett underskott
mot budget med -1,6 mkr. Underskottet beror fraimst
pé fler omfattande och kostsamma insatser inom bo-
stadsanpassning.

Pajala kommun har under aret av Lansstyrelsen bevil-
jats medel till en forstudie, dar delar av plan- och mil-
joavdelningens personalkostnader belastat projektet.
Detta tillsammans med att verksamhetskostnaderna
har blivit lagre dn forvantat har forbattrat utfallet na-
got for avdelningen. Dessa lagre kostnader ar i huvud-
sak av tillfallig art.

Riddningstjanstens underskott beror péa att utryck-
nings- och verksamhetskostnader varit hogre dn bud-
geterat.

Intiakt Kostnad Netto Budget Budget- Netto
Mkr 2018 2018 2018 2018 avvikelse 2017
Bostadsanpassningsbidrag 0,0 -2,8 -2,8 1,5 -1,3 -1,6
Plan- och miljéavdelning 2,4 -4,5 -2,1 2.4 0,3 -2,1
Plan- och miljéndmnd 0,0 -0,1 -0,1 0,2 0,1 -0,1
Riddningstjanst 2.4 -8,4 -6,0 53 -0,7 5,3
Summa plan- och miljoniamnd 4,9 -15,8 -10,9 9,3 -1,6 -9,0
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Kultur- och utbildningsutskottet

Vad gor kultur- och utbildningsutskottet?

Frian och med &r 2018 ansvarar kultur- och utbild-
ningsutskottet for grundskola, grundsirskola, skol-
barnomsorg, forskola, kulturskola, biblioteken samt
allmankultur. Fran och med arsskiftet 2018/2019 dnd-
ras bendmningen till Barn- och utbildningsutskott.

Hint i verksamheten 2018

Fritidshemmens och skolans uppdrag &ar utbildning
och undervisning av elever utifrdn styrdokumenten i
skollagen, laroplanen, allmidnna rédd och andra fore-
skrifter. Inom kommunen finns 5 grundskolenheter
med tillhorande fritidshem. I Pajala finns Smedskolan
med ca 135 elever fran forskoleklass till och med &rs-
kurs 3. Pa skolan finns ocksd kommunens storsta fri-
tidshemsenhet med drygt 100 inskrivna barn upp till
12 ars alder. Pa Centralskolan i Pajala undervisas ca 9o
elever pd mellanstadiet och 130 elever pa hogstadiet. I
Sattajarvi skola undervisas ca 70 elever fran férskole-
Klass till och med arskurs 6. I en narliggande fastighet
inryms skolans fritidshem for 15—20 elever som beho-
ver tillsyn fore och efter skola. I Korpilombolo finns
Gérdbyskolan dar omkring 9o elever undervisas frén
forskoleklass till och med arskurs 9. Ett fritidshem for
skolans elever finns inom skolans lokaler. Kommu-
nens minsta skolenhet finns i Tirend6 som hosttermi-
nen 2018 hade 17 elever fran forskoleklass till och med
arskurs 5. 10 av eleverna behover ocksa tillsyn pa sko-
lans fritidshem fore och efter skolan.

Elevhilsan, som fran och med &r 2018 ar organiserad
under elevhilsochef, ska medverka i skolans hilso-
frimjande arbete och stodja och stirka elevernas ut-
veckling mot utbildningens maél. Enligt Skollagen
(2010:800) kap.2 § 25, "Elevhilsan ska omfatta medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatser.”

Inom kultur- och utbildningsutskottets omrade &r sva-
righeterna att rekrytera utbildade, legitimerade larare,
fritidspedagoger och forskollarare stor. Storsta svarig-
heterna har det varit att rekrytera larare i moderna
sprék och i olika modersmal. Skolan har ocksa en brist
pa larare med behorighet att undervisa pa lagstadiet.
Vakanser har 16sts genom att forskollarare och fri-
tidspedagoger erbjudits visstidsanstéllningar som lag-
stadieldrare. Konsekvensen av detta &r att antalet va-
kanser okat i forskolan och fritidshemmen, och det ar
svart att hitta nya utbildade forskollarare och
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fritidspedagoger. Bristen p& amnesldrare i matematik
och naturorienterande &mnen ar stor.

Vid genomgéng av anstéllda inom forskola, fritidshem
och skola kan kommunen befara att framtida pens-
ionsavgangar kommer att stilla till ytterligare svarig-
heter med att besdtta vakanta tjanster med utbildad
personal. Denna utveckling ar mycket allvarlig ef-
tersom personalens utbildning och kompetens &r av-
gorande for den kvalitet kommunen kan barn och ung-
domar i férskola, skola och fritidshem. Med anledning
av denna utveckling har kultur- och utbildningsut-
skottet och direfter kommunstyrelsen fattat beslut for
ar 2018 om att genomfora kompetenshéjande atgar-
der i form av stipendier till studenter, 16nebonus efter
3 ars tillsvidareanstillning som legitimerad pedagog,
och mgjlighet for tillsvidareanstéllda pedagoger att
utan loneavdrag pa hogskoleniva bredda eller fordjupa
sin kompetens.

P& Centralskolan i Pajala dr ungefar hélften av lararna
obehdriga. Lararnas arbetsbelastning dr hog och nya
organisationsstrukturer utvecklas. 6 mentorer ar an-
stillda vars uppdrag ar att stodja elever i skolsituat-
ionen, vara skolans kontakt med vardnadshavare och
att vikariera.

Skolorna har under aret haft 10—15% nyanldnda elever
inskrivna. Personalutbildningar har genomforts i syfte
att bemota de behov som finns. Vidare finns svarig-
heter att rekrytera studiehandledare och modersmals-
larare i tillracklig utstrackning.

Skolinspektionen har under ar 2018 genomfort en re-
gelbunden tillsyn pad Smedskolan och Gardbyskolan
med tillhérande fritidshem, samt pd samtliga forsko-
lor. De brister som framkom vid inspektionen har
bland annat medfort att rektorer och forskolechefer
under aret satsat pa att fortbilda fritidshemmens och
forskolornas personal. Kritik riktades ocks& mot bris-
ten pa studievigledning och psykologstod i det fore-
byggande och framjande elevhilsoarbetet, vilket har
lett till att nyrekrytering av studie- och yrkesvagledare
genomforts under hosten 2018, samt att elevhélsan
forstarks med psykologresurs.

I kommunen finns atta forskoleenheter. I Pajala finns
Lillskogens forskola med 45 platser samt Kvarnens,
Jagarens och Snickarens forskolor med 20-30 platser
vardera. I Sattajarvi forskola finns 20 platser, i
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Korpilombolo forskola 20 platser och i Junosuando
forskola 10—15 platser. Fran och med februari 2018
leds forskolan av tva forskolechefer i syfte att forstarka
ledarskapet. Verksamheterna har arbetat med det sys-
tematiska kvalitetsarbetet och arbetat mot maluppfyl-
lelse av olika mél i laroplanen. Den pedagogiska doku-
mentationen ar ett sitt for personalen att dokumen-
tera, folja upp och analysera varje barns utveckling och
larande pa ett systematiskt sitt.

Personal inom forskolan och fritidshemmen har erhél-
lit efterldngtade arbetskldder, vinterjackor, vilket var
mycket uppskattat. Tackbyxor ar bestillda och delas ut
1januari 2019.

Behovet av forskoleplatser 6kade under aret i Kor-
pilombolo och befintlig lokal pé skolan blev for trang.
Verksamheten utokades med en lokal intill skolan.

Under aret har forskolan haft ett gott samarbete med
kommunens samordnare for minoritetssprak. Samt-
liga forskolor har erbjudits olika kulturaktivitet pa
svenska, finska och meénkieli.

Kulturskolan, biblioteken och allminkulturen leds
fran och med maj 2018 av en kulturchef. En “Kultur-
och folkbildningsplan, Pajala kommun 2017 — 2020”
ar antagen av kommunfullméktige. Den 6vergripande
maélsattningen tydliggor att “Namnden ska verka for
att de nationella och regionala kulturmalen ska fa ge-
nomslag i Pajala kommun.”

Framtid

Verksamheterna har stora rekryteringsbehov. Inom
forskolorna arbetar 19 forskolldrare i hela kommunen,
varav 11 gar i pension inom loppet av 10 ar. Om kom-
munen inte lyckas rekrytera fler forskolldrare innebar
detta att verksamheterna skulle ha en forskollarare per
enhet ar 2029. Forskolan behéver dven yrkesgruppen
barnskotare. Lillskogens och Jégarens forskoleperso-
nal har gétt med i ett projekt tillsammans med LKF dar
de ska forsoka locka personer att utbilda sig till
barnskatare. Att atgdrda kompetensbristen inom f6r-
skolan ar en mycket viktig framtidsfraga. Antalet fors-
kollarare sjunker drastiskt och forskolorna behéver
utbildad personal. Aven inom fritidshemsverksamhet-
erna saknas utbildade fritidspedagoger och personal
erbjuds kompetenshéjande insatser.

Anstrangningarna att kunna rekrytera behoriga larare
till Gardbyskolan och Centralskolan fortsitter. I stra-
van att forbattra lararnas arbetsmiljo ar planerna att
fortsdtta utveckla mentorsuppdragen. Tanken ir att
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ldrarna avlastas i det sociala arbetet inom skolan i
syfte att kunna koncentrera lararresurserna till under-
visning. P& Centralskolan i Pajala har ocksé arbetet or-
ganiserats i arbetslag med arbetslagsledare for att for-
bittra det interna samarbetet pa skolan. Aven inom
forskolorna pégar arbete med att organisera det in-
terna arbetet med arbetslagsledare inom de olika for-
skoleenheterna.

I Tarendo kan elever, foraldrar och larare gladjas 4t att
skolan blir kvar. P4 Smedskolan finns problem med
trdngboddhet och frigan diskuteras och i dagslaget
finns inga konkreta 16sningar i sikte. Centralskolans
behov av en hiss, for att tillgodose tillgdnglighet inom
hela skolan, har inte kunnat verkstéllas under 2018
och ombyggnationen ar framflyttad till 2019.

Arbetet med att digitalisera undervisningen fortsitter.
De nationella proven i arskurserna 6 och 9 kommer att
vara digitaliserade 2022, och darfoér maste undervis-
ningen utvecklas bade tekniskt som pedagogiskt inom
kommunen. En arbetsgrupp bestaende av ansvarig po-
litiker i barn- och utbildningsutskott, rektorer och 14-
rare kommer under varterminen 2019 att utarbeta ett
strategidokument, som ar tiankt att utgora underlag
for kommande beslut angdende digitalisering av
undervisningen.

Elevhilsans 6vergripande mal och satsning framgent
ar att lagga fokus pa det hilsofraimjande och forebyg-
gande arbetet. Det handlar om att gora larmiljoer till-
gingliga for alla elever sa att de kdnner delaktighet i
undervisningen. Arbetet med att minska skolfranva-
ronialla former fortsitter genom att arbeta aktivt med
elever som har problematisk skolfrdnvaro. Ett fram-
jande och forebyggande arbete mot krankningar och
trakasserier ar nodviandigt. Elevhilsans uppgifter och
roll samt dess tillgdnglighet ska fortydligas. Tanken att
“elevhilsan borjar i klassrummet” ska vara en sjalv-
klarhet i kommunens skolor. Detta 4r en utmaning,
men arbetet maste intensifieras. Ett 6kat samarbete
mellan alla berérda sdsom vardnadshavare, larare och
assistenter ar nodviandigt. Psykologens insatser ska
breddas si att dessa i storre omfattning an i dagslaget
involveras i skolornas forebyggande och framjande
elevhilsoarbete. Studie- och yrkesvigledningen ska
vara likvardig i hela kommunen och nd hog kvalitet
och folja gillande lagstiftning och o6vriga styrdoku-
ment. Studie- och yrkesvigledningsverksamheten ska
ingd i skolans 6vriga verksamheter och bidra till att
eleverna nar utbildningens mal.
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Ekonomi

Kultur- och utbildningsutskottets ram for ar 2018 var
95,5 mkr och utfallet blev 96,0 mkr. Ramen G6ver-
skreds med -0,5 mkr.

Vid halvarsuppfoljningen visade prognosen for grund-
skola, grundsarskola och fritidshem ett kostnadséver-
skridande med ca -3,0 mkr. Dessutom foreslogs i bud-
getberedningen infér budget 2019 ytterligare minskad
budgetram. Kultur- och utbildningsutskottets konse-
kvensbeskrivning och forslag till dtgird innebar att yt-
terligare skolenheter méste stangas eller skolverksam-
heter maste slds ihop. Kommunstyrelsen beslot i maj
2018 att tillskjuta skola/fritidshem en utokad ram for
2018 med 1,1 mkr samt utékade ramar for ar 2019.

Fritidshemmet i Pajala utokades med en tjanst mot-
svarande 0,5 mkr for helér for att starka upp verksam-
heten pa Centralskolan och ge mellanstadieeleverna
mer trygghet och trivsel under raster. Tarendo fritids-
hem behdvde ocksd utokas med personal. I bokslutet
redovisas ett kostnadsoverskridande med -0,2 mkr for
fritidshemmen i kommunen.

Kostnader for interkommunala avgifter fér grundsko-
leelever och forskolebarn Gverskreds med -0,5 mkr.
Den totala kostnaden stannade vid 1 mkr och fordela-
des jamnt mellan kostnader for skola och forskola.

Ett befarat 6verskridande av elevhélsans budget 16stes
genom utdkade statsbidrag.

En vakant studie- och yrkesvigledartjanst medférde
minskade kostnader med -0,5 mkr. Minskade vakt-
masteritjinster pa grund av skolstangning medférde
en minskad kostnad med 0,1 mkr. Kostnaderna for
skolskjutsar 6verskreds med -0,2 mkr. Skolans bud-
getram forstarktes med 0,9 mkr via tilliggsbudget och
via statsbidrag med 3,4 mkr vilket medférde att kost-
naderna for kommunens skolor hélls inom ramen.

Kostnadsramen fér Kangos Kultur- och ekologiskola
overskrids med -1,1 mkr och den totala kostnaden for
friskolan slutade med 6,7 mkr. Orsaken till 6verskri-
dandet ar okade elevantal under ldsiret, samt extra
anslag for elever i behov av sirskilt stod.

Kostnaderna for ledningsresurser inom kultur- och ut-
bildningsutskottets verksamheter stannade vid ett
overskott med drygt 0,2 mkr. Orsaken ar att vakanser
har varit svara att tillsdtta under éret.

Intikt Kostnad Netto Budget Budget- Netto
Mkr 2018 2018 2018 2018  avvikelse 2017
Forskola 3,1 -23,9 -20,7 20,5 -0,2 -19,8
Grundskola 8,9 -74,0 -65,1 64,5 -0,6 -64,0
Kultur 0,3 -4,3 -4,0 4,1 0,1 -4,1
Stodfunktioner skola/forskola 1,4 -7,6 -6,2 6,5 0,2 -5,5
Summa kultur & utbildning 13,7 -109,7 -96,0 95,5 -0,5 -93,4
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Pajalabostader AB

Vad gor Pajalabostider AB?

Pajalabostader ska tillhandahalla andamalsenliga och
energieffektiva bostader och lokaler till privatperso-
ner, foretag och Pajala kommuns verksamheter. Frén
och med 2011 giller den nya lagen for allmannyttiga
bostadsforetag. Nyckelorden i den lagen &r just affars-
massighet med samhaillsansvar. I affirsmassigheten
ligger att Pajalabostiader ska drivas som vilket annat
aktiebolag som helst med vinstsyfte och avkastnings-
krav fran dgarna. Fastigheterna ska ocksé forvaltas pa
ett sddant satt att de inte tappar sitt virde. I samhalls-
ansvaret finns att frimja bostadsforsorjningen i kom-
munen och vara den aktor som kan erbjuda ett boende
dven till de personer som inte fir en bostad nagon an-
nanstans.

Hint i verksamheten 2018

Efterfridgan pa bostidder har borjat cka igen. Sa som
det ser ut nu behover inte Pajalabostader bygga nya la-
genheter for att klara den efterfragansokning som for-
vantas under de narmast kommande &ren. Bolaget har
ingatt ett avtal om forvaltning av 32 lagenheter pa Fi-
skalsrundan och hyr ut dessa som om det skulle vara
egna lagenheter. Ligenheterna dgs av Bygga Bo i Pa-
jala AB och Pajalabostdder hyrde tidigare dessa i ett
blockhyresavtal som sades upp pa grund av brister i
lagenheterna. Bristerna ar nu &tgirdade och uthyr-
ningen har paborjats. Avtalet ar ett renodlat forvalt-
ningsavtal dar Pajalabostéder, till skillnad mot det ti-
digare avtalet, inte bar nigon del av risken for eventu-
ellt hyresbortfall.

har inlett med Tallgérden i Korpilombolo dir fem 1a-
genheter kommer att vara inflyttningsklara under ar
2019. Var omstruktureringen i Pajala kommer att in-
ledas ar @nnu inte beslutat.

Ekonomi

Resultatet for ar 2018 blev en vinst pa 1,1 mkr fore
skatt. Budgeterat resultat var 1,2 mkr. Totalt sett ar re-
sultatet nara budget men pa enskilda kostnadsslag va-
rierar det mycket, bdde positivt och negativt, mot vad
som var budgeterat.

Pajalabostidder forhandlar hyror for perioden 1 juli till
30 juni aret diarpa. I r ndddes en 6verenskommelse
med en hyreshdjning pa i genomsnitt 1,0%. Hyres-ju-
steringen sker i intervallet o till 16 kr per kvim och ar
dar den stora merparten av ldgenheterna (344 av 482)
far en hojning pé 8 till 13 kr per kvim och é&r. Ersatt-
ningsfonden som uppkom efter branden pa Datapor-
tet ar Annu outnyttjad. 12 mkr skulle enligt regelverket
ha nyttjats under ar 2018 och resterande 2 mkr under
2019. Skatteverket har efter forfragan beviljat anstind
till och med 2021-12-31 med att upplosa fonden.

Pajalabostiader har sedan ar 2009 6kat sin underhélls-
budget fran 1,0 mkr till 4,8 mkr 2019. Denna niva pa
underhéllsbudget dr lamplig ur resursplaneringsyn-
punkt och for att pa sikt arbeta bort det eftersatta un-
derhéllet. Det utvindiga eftersatta underhéllet uppgar
per 2018-12-31 till 5,3 mkr. Mélet ar att det eftersatta
underhallet ska vara eliminerat ar 2022.

Pajala kommun har ett stort behov av att se Gver sin Antal liigenheter/ 2016 2017 2018
dldreboendestruktur. Samtidigt har den nya boende- Outhyrda per 31 dec
formen trygghetsboende tillkommit d4 ménga ménni- Pajala 470/2  472/1 4727
skor idag kinner en otrygghet i sitt ordinédra boende, Junosuando 20/0  20/0 20/0
men samtidigt ar for friska for att flytta till ett dldre- Korpilombolo 41/0 42/1 42/1
boende. Kommunen har fattat beslut om att en stérre Tarendo 18/0 18/0 18/0
omgruppering inom befintliga dldreboenden ska go- Totalt 549/2  552/2 552/8
ras. Denna omgruppering innebar att trygghetsboen-
den byggs inom dagens #ldreboenden och antalet Yta (m* BOA/LOA))
aldreboendeplatser minskas och samtidigt koncentre- Lagenheter 32437 32756 32 747
ras till totalt tre enheter, en i Korpilombolo och tva i Lokaler 6515 6402 6 402
Pajala. Pajalabostader ar naturligtvis en viktig part i Totalt 380952 39158 39158
detta arbete, da det ar bolaget som &dger och forvaltar
de flesta av de aktuella fastigheterna. Pajalabostdder
Intakt Kostnad Netto Budget Budget- Netto
Mkr 2018 2018 2018 2018 avvikelse 2017
Pajala Bostdder AB 42,8 41,8 1,0 1,1 -0,1 0,4
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Verksambhetsberdttelse

Pajala Varmeverk AB

Vad gor Pajala Virmeverk AB?

Pajala Viarmeverk AB:s affiarsidé ar att erbjuda fjarr-
varme som ar miljovanligt producerat till ett konkur-
renskraftigt pris samt skapa forutsittningar for en sta-
bil biobranslemarknad i regionen.

Hint i verksamheten 2018

Aret som gatt kan nirmast karakteriseras som nigot
av ett "mellanédr”. Rokgaskondenseringen har nu varit
i drift under tvd ar och kunskapen om hur anligg-
ningen fungerar och dess egenheter borjar klarna hos
driftpersonalen. En tydlig egenskap ar att funktionen
ar som bast i temperaturintervallet -10 till -20 grader.

Tva stora lackage har skett pa utgdende huvudledning
fran viarmeverket vilket ger en viss anledning till oro.
Under sommaren har reparationsarbeten utforts pa
fjarrvairmeanslutningar pa och kring Nygatan samt
Gaistgivaregatan.

Under hésten har projektet med att byta ut alla fjarr-
viarmematare till en modernare variant som medger ti-
mavldsning péborjats. Arbetet fortloper under ar
2019. I ovrigt har mycket tid och resurser anvints till
underhéll av produktions- och kundanlédggningar.

Framtid

Branslefragan ar stindigt aktuell. Idag levereras hu-
vuddelen av branslet fran de tva sdgverk som finns i
kommunen. En mindre mangd langved kops in arli-
gen; langveden flisas pé plats vid virmeverket. Ambit-
ionen ir att 6ka mangden ldngved som flisas. Anled-
ningen ar att langveden blir ett mycket hogkvalitativt
brinsle som passar vil under den kallaste tiden samt
att det utgor en reserv utifall vira ordinarie leveranto-
rer har svart att leverera 6nskad mangd.

Sedan léng tid tillbaka har tankarna pa att bygga en
flislada funnits, ndgot som underlattar hanteringen av
bransle och tillika sdkrar en hogre branslekvalitet ge-
nom skydd frén regn och sno.

Det mesta som ror virmeverkets elsystem ar standigt
foremaél for underhéll och reparationer och ar ett om-
rade dar det forvantas behovas fortsatt stora insatser.

Frén och med 1 januari 2019 héjs fjarrvirmetaxan
med 10 kr/MWHh, vilket kompenserar nagot for de sen-
aste arens 6kade kostnader for insatsvaror.

Ekonomi

Pajala Varmeverk AB redovisar ett resultat efter skatt
pa 0,3 mkr vilket dr 0,3 mkr mindre dn bolagets pro-
gnos pa 0,6 mkr.

Intédkter var totalt 17,1 mkr kronor varav férséljning av
varme utgjorde 16,6 mkr kronor, vilket dr 0,5 mkr
mindre an foregdende ar.

Bruttokostnaderna uppgick till 16,7 mkr déar brinsle
utgor 51% av totalkostnaden. Riantekostnader ar fort-
satt 14ga men underhall- och reparationskostnader
blev 0,2 mkr hogre dn budgeterat.

Taxan ar for femte aret i rad ofordndrad och ligger pa
plats 7 av 14 i Norrbottens l4n, i riket pa plats 127.

Ar 2018 betalade en villakund med 20 MWh ett fast
pris pad 2783 kr/ar och ett rorligt pris pa 0,788
kr/KWh. En totalkostnad pa 18 533 kr med ett genom-
snitt med 0,92 kr/KWh. Taxan ar konstruerad si att
hogre forbrukning ger lidgre totalkostnad. En kund
med 150 MWh har exempelvis 0,86 kr/MWh.

Intikt Kostnad Netto  Budget Budget- Netto
Mkr 2018 2018 2018 2018 avvikelse 2017
Pajala Varmeverk AB 17,1 -16,7 0,4 0,6 -0,2 1,0
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Projektredovisning

Tkr 2018 IB Intikter Kostnader 2018 UB
Forstudie forskningsgruva 282 0] -282 0]
Forstudie Pajala Society 100 200 -313 -13
Forstudie inventera bostad- och fastighetsmarknaden 0 0] -195 -195
Detaljplaner -115 177 -62 0
Kulturmilj6analys -192 0] 0] -192
North Business Arena -702 1129 -1201 -865
Utbildning Livsmedelshantering 0 0] -25 -25
Generell Niringsutveckling 0 1760 -51 1709
LONA-pilotprojekt 0 383 -364 20
Charlotte Kallas Stiftelse o] 101 -58 43
Minoritetsradet 2 1251 -1237 17
Energibesparing 483 0 0 483
Samhandling stora investeringar Plan- och miljo 226 o] o] 226
Pistmaskin 160 60 -57 163
Bygdemedel 8 66 -72 1
Kompetenssatsning baspersonal 101 0] 0] 101
Psykiatriprojekt 89 210 -130 169
Okad bemanning AO ) 2289 -2 287 2
Vmn 2016 95 80 -111 65
Forstarkt bemanning barn- och ungdomsvard 2016—2019 455 738 -789 404
Ungdomsmottagning 59 0] 0] 59
Satsning habiliteringsersittning 210 -130 80
Starkta insatser for barn och unga 299 0] 299
Vilfardsteknik i omsorgen 458 -457 1
Lansstyrelsen 673 140 -560 252
MUCF 271 310 -281 300
Arbetsstugestiftelsen 79 104 -67 116
Kulturradet 923 -328 -613 -18
Riittakusikkoprojekt 8 o] o] 8
Laslyftet 24 -24 0] 0
Mangfald och graffiti Pajala -10 0] 0] -10
Nyanlédndas larande 432 117 -343 206
Totalt 3 450 9730 -9 775 3404

North Business Arena ar ett tredrigt projekt som samlar
atta av Norrbottens kommuner och lovar resultat i form
av fler arbetstillfallen och utveckling inom sma och me-
delstora foretag. Okad bemanning AO &r stimulansme-
del avsedda for att 6ka bemanningen inom den av kom-
munen finansierade virden och omsorgen om &ldre.
Syftet ar att skapa okad trygghet och kvalitet for den en-
skilde.

Integrationsavdelningen har arbetet med ett flertal
projekt med Linsstyrelsen dir ett riktade sig till
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asylsokande och genomférdes med tillsammans med
ABB, Studieférbundet Vuxenskolan och Svenska kyr-
kan. Ett annat riktade sig till nyanlinda och genomfor-
des tillsammans med Arbetsférmedlingen och Pajala
larcentra.

Grundskolan har under projektet Nyanldndas larande
genomfort ett antal aktiviteter sdsom kompetensut-
veckling inom svenska som andra sprak, interkulturell
pedagogisk kompetens samt framtagande av rutiner for
mottagande och undervisning av nyanldnda.




Ekonomisk redovisning

Resultatrakning

Kommunen & Kommunen Budget Koncernen @ Koncernen
Mkr Not 2017 2018 2018 2017 2018
Verksamhetens intiakter 1 150,0 124,5 108,6 181,8 156,1
Verksamhetens kostnader 2,3 -574,0 -564,0 -539,2 -593,3 -583,7
Avskrivningar 4 -16,5 -17,4 -17,1 -24,9 -26,1
Verksamhetens nettokostnad -440,5 -456,9 -447,7 -436,4 -453,7
Skatteintakter 5 287,9 283,0 281,6 287,9 283,0
Generella statsbidrag och utjamning 6 168,6 172,3 172,4 168,6 172,3
Finansiella intakter 7 1,7 2,0 1,5 1,7 2,0
Finansiella kostnader 8 -2,0 -1,6 -2,3 -4,7 -3,3
Resultat efter finansiella poster 15,7 -1,2 -5,5 17,1 0,3
Extraordindra intakter
Extraordinéra kostnader
Jamforelsestorande poster 9 -84 7,6 -8,4 7,6
Bokslutsdispositioner -0,2 -0,1
Skatt -0,1
Arets resultat 10 7,3 6.4 5,5 8,5 757
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Balansrakning

Kommunen ' Kommunen Koncernen | Koncernen
Mkr Not 2017 2018 2017 2018
Tillgangar
Materiella anldggningstillgéngar 11 319,3 321,3 528,1 525,8
Finansiella anlaggningstillgdngar 12 11,3 11,3 8,3 8,2
Summa anliiggningstillgdngar 330,6 332,6 536,4 534,0
Forrad 1,1 1,2 2,8 2,2
Exploateringsfastigheter 13 6,1 6,1 6,1 6,1
Kortfristiga fordringar 14 48,1 40,2 52,0 45,0
Kortfristiga placeringar 15 34,2 34,8 34,2 34,8
Kassa och bank 45,6 37,2 56,5 49,9
Summa omsitiningstillgdngar 135,1 119,5 151,6 138,0
SUMMA TILLGANGAR 465,7 452,1 688,0 672,0
Eget kapital och skulder
Eget kapital 16
Arets resultat 7.3 6,4 8,5 7,7
Ovrigt eget kapital 168,0 175,3 186,5 195,1
Summa eget kapital 175,3 181,8 195,0 202,8
Avsittningar 17
Avsittning till pensioner 15,1 8,7 15,1 8,7
Avsittning 16neskatt 3,6 2,1 3,6 2,1
Ersattningsfond 14,0 14,0
Summa avsittningar 18,7 10,8 32,7 24,8
Skulder
Léangfristiga skulder 18 152,3 146,7 332,1 320,2
Kortfristiga skulder 19 119,4 112,8 128,2 124,2
Summa skulder 271,7 259,5 460,3 444,4
SUMMA EGET KAPITAL OCH
SKULDER 465,7 452,1 688,0 672,0
Panter och ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser inkl. sarskild 16neskatt 219,5 204,6 219,5 204,6
Ansvar- och borgensférbindelser 20 186,2 178,3 186,2 178,3
Summa Ansvarsforbindelser 405,7 382,9 405,7 382,9
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Kassaflodesanalys

Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
Mkr 2017 2018 2017 2018
Lopande verksamhet
Arets resultat 7,3 6,4 8,5 7,7
Justering for ej likviditetspaverkande poster® 22,6 8,9 30,0 18,5
Medel fran verksambhet fore fordndring av ro- 29,8 15,3 11,7 26,2
relsekapital
Okning(-)/minskning(+) kortfristiga fordringar Not 14 14,8 7,9 13,8 6,6
Okning(-)/minskning(+) kortfristiga varulager 0,1 -0,1 0,4 0,6
Okning(+)/minskning(-) kortfristiga skulder Not 19 0,2 -6,6 -2,5 -4,0
Kassaflode fran den l6pande verksam- 45,0 16,5 50,2 29,4
heten
Investeringsverksamhet
Investering i immateriella anlaggningstillgdngar Not 11 -0,5 -0,3 -0,5 -0,3
Forsiljning av immateriella anlaggningstill-
gangar
Investering i materiella anlaggningstillgdngar Not 11 -19,4 -19,0 -21,9 -23.4
Forsiljning av materiella anlaggningstillgdngar
Kassaflode fran investeringsverksam- -19,9 -19,3 -22.4 -23,7
heten
Finansieringsverksamhet
Nyupptagna ldn
Amortering av langfristiga skulder Not 18 -5,7 -5,6 -12,0 -12,3
Forandring av langfristiga fordringar
Kassaflode fran finansieringsverksam- -5,7 -5,6 -12,0 -12,3
heten
ARETS KASSAFL(H)DE 19,4 -8.4 15,8 -6,6
Likvida medel vi drets borjan 26,2 45,6 40,7 56,5
Likvida medel vid arets slut 45,6 37,2 56,5 49,9
Foridndring likvida medel 19,4 -8,4 15,8 -6,6
*Specifikation av ej likviditetspaverkande
poster
Justering for av- och nedskrivningar 16,5 17,4 24,9 26,1
Justering for gjorda avsattningar -0,2 -7,9 -0,2 -7,9
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande pos- 6,3 -0,6 5,3 0,3

ter

43




Ekonomisk redovisning

Noter
Kommunen = Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 1 Verksamhetens intikter 2017 2018 2017 2018
Intakter 159,0 133,9 210,1 193,8
Avgar interna poster -9,0 -9,4 -9,4
Avgér elimineringar -28,3 -28,3
Summa 150,0 124,5 181,8 156,1
Kommunen = Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 2 Verksamhetens kostnader 2017 2018 2017 2018
Kostnader 583,0 573,4 621,6 621,4
Avgar interna poster -9,0 -9,4 -9,4
Avgar elimineringar -28,3 -28,3
Summa 574,0 564,0 593,3 583,7
Not 3 Leasingkostnader kommunen 2017 2018 2019 2020 2021
Bilar 2,9 3,0 3,1 3,1 3,1
Datorer 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Kopieringsmaskiner 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Summa 4,0 4,0 4,1 4,1 4,1

Operationella leasingavtal

Ett operationellt leasingavtal kinnetecknas som ett vanligt hyresavtal. Pajala kommun stér for drivmedel, service
mm. Pajala kommun har totalt betalat 4,0 mkr i leasingavgifter under ar 2018 Pajala kommuns framtida atagan-

den redovisas per tillgdngsslag.

Kommunen @ Kommunen Koncernen Koncernen
Not 4 Avskrivningar 2017 2018 2017 2018
Maskiner och inventarier 4,3 5,1 4,8 6,0
Fastigheter och tekniska anldaggningar 12,2 12,3 20,1 20,1
Summa 16,5 17,4 24,9 26,1

Kommunen @Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 5 Skatteintiikter 2017 2018 2017 2018
Preliminira skatteintidkter 288,8 284,3 288,8 284,3
Preliminar slutavrikning innevarande ar -1,2 -0,4 -1,2 -0,4
Definitiv slutavrakning foregdende ar 0,3 -0,9 0,3 -0,9
Summa skatteintiikter 287.,9 283,0 287.,9 283,0
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Kommunen @Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 6 Generella statsbidrag och utjiimning 2017 2018 2017 2018
Inkomstutjamningsbidrag 65,1 71,1 65,1 71,1
Strukturbidrag 27,2 26,9 27,2 26,9
Regleringsbidrag 0,0 1,0 0,0 1,0
Kostnadsutjamningsbidrag 44,7 46,7 44,7 46,7
Utjamningsbidrag LSS 10,5 7,5 10,5 7.5
Regleringsavgift -0,1 0,0 -0,1 0,0
Kommunal fastighetsavgift 12,3 12,1 12,3 12,1
Generella bidrag fr staten 8,9 7,0 8,9 7,0
Summa generella statsbidrag och utjamning 168,6 172,3 168,6 172,3
Kommunen @Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 7 Finansiella intikter 2017 2018 2017 2018
Rénteintakter 0,4 0,8 0,4 0,8
Aktieutdelning 0,1 0,2 0,1 0,2
Kursvinster fonder 0,8 0,7 0,8 0,7
Ersittning borgensavgift 0,4 0,3 0,4 0,3
Ovriga finansiella intikter 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 1,7 2,0 1,7 2,0
Kommunen @Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 8 Finansiella kostnader 2017 2018 2017 2018
Réntekostnader lan 1,7 1,1 4,3 2,7
Reaforlust fonder 0,2 0,3 0,2 0,3
Ovriga finansiella kostnader 0,1 0,2 0,2 0,3
Summa 2,0 1,6 4,7 3.3
Kommunen = Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 9 Jimforelsestorande poster 2017 2018 2017 2018
Intikter
Fastighetsavgift tidigare ar 0,0 0,0 0,0 0,0
Anléaggningstillgdngar forsiljningspris 0,0 0,0 0,0 0,0
Kostnader
Anlaggningstillgangar bokfort virde 8,4 0,0 8,4 0,0
Rittning fel IB avsattning pension tidigare ar 0,0 7,6 0,0 7,6
Summa jaimforelsestorande poster 8.4 7,6 8,4 7,6
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Kommunen Koncernen
Not 10 Arets resultat 2017 2017
Arets resultat enligt resultatrikningen 7,3 8,5
Kommunen Koncernen
Not 11 Materiella anldggningstillgangar 2017 2017
Immateriella anldggningstillgangar
Ingaende bokfort varde 2,1
Nyanskaffningar 0,5
Forsaljningar
Omklassificering
Arets avskrivning -0,6
Utgaende bokfort virde 2,0

Avskrivningstid 5 &r

Mark

Ingaende bokfort virde 11,1
Nyanskaffningar

Forsaljningar

Omklassificering

Utgaende bokfort virde 11,1

Byggnader och tekniska anléiggningar
Verksamhetsfastigheter

Ingaende bokfort varde 160,3
Nyanskaffningar 2,5
Forsiljningar -8,3
Omklassificering

Utrangering

Arets avskrivning -6,6
Utgaende bokfort virde 147,9

Avskrivningstid 20 — 770 ar
Anldggningar affdrsdrivande

Ingéende bokfort varde 50,0
Nyanskaffningar 2,5
Forsaljningar

Omklassificering

Arets avskrivning -2,3
Utgaende bokfort varde 50,2
Publika anldggningar

Ingéende bokfort varde 31,2
Nyanskaffningar 7,8
Forsaljningar

Omklassificering

Arets avskrivning -1,3
Utgaende bokfort virde 37,7
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Kommunen
Not 11 fortsiittning 2017
Ovriga fastigheter
Ingéende bokfort varde 44,5
Nyanskaffningar 1,5
Forsaljningar
Omklassificering
Arets avskrivning -1,9
Utgaende bokfort viarde 44,1

Maskiner, inventarier och konst
Maskiner, inventarier och konst
Ingdende bokfort varde
Nyanskaffningar

Omklassificering

Utrangering

Arets avskrivning

Utgaende bokfort virde

Avskrivningstid 3 — 20 ar

Linjar avskrivning tillimpas for samtliga tillgangar
Pagaende investeringar

Ingaende bokfort virde

Nyanskaffningar

Omklassificering

Réttningar

Utgaende bokfort virde

Summa anliggningstillgangar

Pégaende investeringar avskrivs €]

24,0
3,8

-0,1

-3,7
24,0

1,1
4,1

-4,9
2,1

2,4

319,3
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Not"12 F.inan§ie11a Réstandel Kommunen ' Kommunen Koncernen @ Koncernen
anlaggningstillgangar 2017 2018 2017 2018
Aktier dotterbolag
Pajalabostdder AB 100 % 2,0 2,0 2,0 2,0
Pajala Varmeverk AB 100 % 7,3 753 7,3 7,3
Avgér elimineringar 4,0 4,0
Aktier och andelar 6vriga
Pajala Utveckling AB * 49 % 0,3 0,3 0,3 0,3
Kommuninvest Ekonomisk férening 0,8 0,8 0,8 0,8
Filmpool Nord AB 0,1 0,1 0,1 0,1
Ovriga 0,2 0,2 0,3 0,2
Langfristiga fordringar
Utldmnade 14n koncernen 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommuninvest Ekonomisk férening 0,6 0,6 0,6 0,6
Ovriga 14ngfristiga fordringar 0,0 0,0 0,1 0,1
Uppskjutna skattefordringar 0,0 0,0 0,9 0,8
Summa 11,3 11,3 8,4 8,2
*Pajala Utveckling AB dr under likvidation

Kommunen Kommunen Koncernen = Koncernen
Not 13 Exploateringsfastigheter 2017 2018 2017 2018
Exploateringsmark
Ingdende bokfort virde 6,1 6,1 6,1 6,1
Nyanskaffningar 0,0 0,0
Forsiljningar/omklassificering 0,0 0,0
Utgaende bokfort virde 6,1 6,1 6,1 6,1

Kommunen Kommunen Koncernen = Koncernen
Not 14 Kortfristiga fordringar 2017 2018 2017 2018
Kundfordringar 6,9 71 12,6 12,9
Forutbetalda kostnader 14,0 10,5 14,7 11,3
Upplupna intékter 11,0 7,7 11,1 9,6
Pagaende projekt 1,0 1,3 1,0 1,3
Upplupna skatteintékter 6,6 6,4 6,6 6,4
Skattekonto och moms 7.4 6,6 7,9 6,7
Fordran sarskild l16neskatt 0,0 0,0 0,4 0,0
Fordran Pajala Varmeverk AB 1,0 0,6 1,0 0,6
Diverse kortfristiga fordringar 0,2 0,0 0,6 0,5
Avgar eliminering -4,0 -4,3
Summa 48,1 40,2 52,0 45,0
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Kommunen @ Kommunen Koncernen Kommunen
Not 15 kortfristiga placeringar 2017 2018 2017 2018
Diskretionir portfoljforvaltning
Aktier och andelar 6,2 6,6 6,2 6,2
Obligationer 28,0 28,2 28,0 28,0
Summa 34,2 34,8 34,2 34,2

Kommunen @ Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 16 Eget kapital 2017 2018 2017 2018
Eget kapital vid arets borjan 168,0 175,3 186,5 195,0
Arets resultat 7,3 6,4 8,5 7.7
Summa 175,3 181,8 195,0 202,8

Kommunen @Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 17 Avsittning till pensioner 2017 2018 2017 2018
Ingaende avsittning 18,9 18,7 18,9 18,7
Nyintjanad pension -0,8 0,1 -0,8 0,1
Finansiell kostnad 0,0 0,0 0,0 0,0
Under aret utbetald pension 0,0 -0,8 0,0 -0,8
Forandring pga. rante- och basbeloppsupprikning 0,2 0,1 0,2 0,1
Forandring av loneskatt 0,1 -0,1 0,1 -0,1
Ovrigt 0,0 0,4 0,0 0,4
Korrigeringspost* 0,3 -7,6 0,3 -7,6
Summa avsatt till pensioner 18,7 10,8 18,7 10,8
Ersattningsfond — Pajalabostiader AB 0,0 0,0 14,0 14,0
Summa avsittningar 18,7 10,8 32,7 24,8
Aktualiseringsgrad/utredningsgrad, % 95 99

*Korrigeringspost 2017 avser nettot av -0,9 omstéllningsstod och avsattning till politiker 1,2. Korrigeringspost
2018 ir en riattning av ingdende balans som avser en flerarig systematisk feltolkning av KPA:s pensionsunderlag
gillande kommunalradens avsittningar, dar dessa berdknats dubbelt. KPA hade dven beridknat ett specifikt kom-

munalrads avsattning felaktigt.
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Kommunen @Kommunen Koncernen = Koncernen
Not 18 Langfristiga skulder 2017 2018 2017 2018
Ingéende laneskuld 158,8 151,5 297,4 331,3
Nyupplaning
Arets amortering -5,7 -5,6 -12,0 -10,0
Okning/minskning av kortfristig del -1,6 0,0 46,0 -1,8
Summa 151,5 145,9 3314 319,5
Kreditgivare
Kommuninvest 146,6 145,9 324,0 317,0
Nordea 4,9 0,0 4,9 0,0
Handelsbanken 0,0 0,0 2,5 2,5
Delsumma 151,5 145,9 331,4 319,5
Léngfristig skuld till Lapplands Kommunalférbund 0,7 0,7 0,7 0,7
Summa 152,2 146,6 332,1 320,2
Ovriga uppgifter kring lineskulden
Genomsnittsranta, % 1,1 0,7 1,2 0,5

Kommunen @ Kommunen Koncernen @ Koncernen
Not 19 Kortfristiga skulder 2017 2018 2017 2018
Leverantorsskulder 35,9 29,7 41,7 36,0
Arbetsgivaravgifter och skatter 11,3 11,5 11,3 11,5
Moms 1,1 1,3 1,7 2,1
Skuld till staten 0,0 0,6 0,0 0,6
Upplupen pensionskostnad, individuell del 11,9 12,6 11,9 12,6
Upplupna timloner inkl. sociala avgifter 5,2 5,0 5,8 5,7
Pagaende projekt 4,5 4,7 4,5 4,7
Semesterloneskuld inkl. sociala avgifter 20,6 20,2 20,9 20,5
Sarskild 16neskatt 0,6 0,4 0,6 0,4
Forutbetalda skatteintakter 2,2 2,5 2,2 2,5
Ovriga forutbetalda intikter 4,3 1,7 5,9 3,1
Upplupen rantekostnad 0,1 0,1 0,3 0,1
Ovriga upplupna kostnader 5,3 4,4 5,6 5,7
Kortfristig del av 1angfristiga skulder 5,7 5,7 8,0 9,8
Pajala Varmeverk AB 0,0 3,2 0,4 3,2
Pajalabostdder AB 10,7 9,2 10,7 9,2
Ovrigt 0,1 0,0 0,8 0,8
Avgar eliminering -4,0 -4,3
Summa 119,4 112,8 128,2 124,2

. Kommu- Kommu- Koncernen @ Koncernen
Not 20 Ovriga ansvarsforbindelser nen nen 2017 2018
2017 2018

Borgen for egna hem 1,5 1,2 1,5 1,2
Pajalabostider AB 143,5 137,3 143,5 137,3
Pajala Varmeverk AB 40,0 38,6 40,0 38,6
Pajala Hockeyforening 1,2 1,1 1,2 1,1
Summa 186,2 178,2 186,2 178,2
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Ekonomisk redovisning

Pajala kommun har i januari 1995 ingétt en solidarisk
borgen sédsom for egen skuld for Kommuninvest i Sve-
rige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktel-
ser. Samtliga 280 kommuner som per 2015-12-31 var
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har
ingatt likalydande borgensforbindelser. Mellan samt-
liga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening
har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen
av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett even-
tuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensforbin-
delse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i
forhéllande till storleken pd de medel som respektive
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medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige
AB, dels i forhallande till storleken pd medlemskom-
munernas respektive insatskapital i Kommuninvest
ekonomisk forening. Vid en uppskattning av den finan-
siella effekten av Pajala kommuns ansvar enligt ovan
namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2018-
12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala for-
pliktelser till 404 804 079 439 kronor och totala till-
géngar till 406 323 006 299 kronor. Kommunens andel
av den totala forpliktelsen uppgick till 362 808 238
kronor och andelen av de totala tillgdngarna uppgick
till 365 164 010 kronor.




Ekonomisk redovisning

Redovisningsprinciper

Kommunen

Pajala kommun f6ljer den kommunala redovisningslagen for-
utom pa en punkt. I 2 kap § 7 foreskrivs en dokumentation av
redovisningssystemet, arbetet med denna dokumentation pa-
borjades under ir 2004. Dokumentationen ar ej fardigstalld.
Kommunen foljer de rekommendationer som lamnats av Ra-
det for kommunal redovisning eller dess foretradare forutom
nedanstéende rekommendationer som ej ar tillimpliga pa Pa-
jala kommun;

e Nr 6 Redovisning av bidrag till infrastrukturella investe-
ringar

Tidigare ar har Pajala kommun inte tillimpat Rekommendat-
ion nr 3.1 redovisning av extraordindra poster och upplys-
ningar for jamforelseandamal men fr.o.m. ar 2011 tillimpas
rekommendationen.

Pajala kommun stéller upp not 9 anldggningstillgdngar enligt
idéskriften Tillaggsupplysningar till de finansiella rappor-
terna som ges ut av Radet for kommunal redovisning. Pajala
kommun har fr.o.m. r 2011 bokat upp fastighetsavgiften en-
ligt SKL:s cirkular 11:62.

Pensionsskuld

Den individuella delen av PFA redovisas som en kortfristig
skuld. Pajala kommun har beslutat att fr.o.m. ar 2002 arligen
utbetala hela den individuella delen. Pensionsskulden ar be-
raknad enl. RIPS17.

Avsittning pension fortroendevalda
Pajala kommun har fr.o.m. ar 2015 avsatt pension for fortro-
endevalda.

Ansvarsforbindelse
Pensionsatagande for kommunalrad har tagits upp i ansvars-
forbindelsen fr ar 2015.

Semesterloneskuld

Semesterloneskulden avser ej uttagna semesterdagar. Till-
sammans med icke kompenserad 6vertid och upplupen ar-
betsgivaravgift redovisas semesterloneskulden som kortfris-
tig skuld. Ar 2004 paférde kommunen de olika nimnderna
och kommunstyrelsen kostnaden for semestern istallet for att
kommunen centralt tagit kostnaden for semestern.

Anliggningstillgangar

Anlaggningstillgdngarna har i balansrdkningen upptagits till
anskaffningsvirdet efter avdrag for planenliga avskrivningar.
Avskrivning av anldggningar paborjas nar anlaggningen far-
digstélls. De planenliga avskrivningstiderna foljer i huvudsak
Kommunforbundets rekommendationer. Avskrivning av

fastigheter foljer det beslut kommunfullméaktige faststallt ar
1996. For inventarier giller en investeringspolicy som kom-
munfullmiktige antog 2017-04-03 vilket innebar att en in-
ventarie ska ha en varaktighet pd minst 3 ar och ett anskaff-
ningsvarde pa minst ett prisbasbelopp.

Immateriella anldggningstillgangar

Pajala kommun foljer rekommendation 12.1 redovisning av
immateriella tillgdngar. En omklassificering gjordes i bokslut
2010.

Komponentavskrivning
Pajala kommun har inf6rt komponentavskrivningar.

Finansiella tillgangar

Pajala kommun foljer fr.o.m. r 2010 RKR:s rekommendat-
ion nr 9 avseende klassificering av finansiella tillgdngar. Till-
géngen ar klassificerad som en omsattningstillgdng eftersom
utgdngspunkten ar att tillgdngen ar foremal for kop- och silj.
Innehavet betraktas inte som ett stadigvarande innehav. Om-
sattningstillgdngen ar varderad till det lagsta av anskaffning-
svirdet och det verkliga vardet pa balansdagen.

Upplupna timloner

Pajala kommun har &dndrat redovisningen av upplupna timl6-
ner ar 2009 vilket innebar att kommunen féljer KRL 2:3.
Upplupna timl6ner plus PO-paslag ar bokade mot eget kapi-
tal. Vid bokslut fram6ver kommer férandringen av timléner
december att bokas upp.

Sammanstilld redovisning (koncern)

Den sammanstillda redovisningen upprittas enligt den kom-
munala redovisningslagens 8 kap och utformas enligt god re-
dovisningssed. Pajala kommunkoncern omfattar kommunen
samt foretag som kommunen har ett bestimmande eller vi-
sentligt inflytande 6ver.

Koncernredovisning har for de dotterbolag dir kommunen
har en rostandelsmajoritet pa 50 % eller mer, uppréttas enligt
forviarvsmetoden med proportionell konsolidering.

Bokslutet baseras pa Pajala kommuns virderings- och av-
skrivnings principer. Om principerna visentligt skiljer sig i
kommun och kommunala bolag justeras bolagens riken-
skaper fore sammanstéllningen.

Inom koncernen forekommer omfattande transaktioner mel-
lan bolagen. For att ge en riattvisande bild av koncernens eko-
nomi har alla transaktioner inom koncernen eliminerats.
Obeskattade reserver har efter avdrag for latent skatteskuld
hanforts till eget kapital.
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Ekonomisk redovisning

Ord och begrepp

Aktiedgartillskott kan vara villkorade eller ovillkorade
och ar ett satt for aktiedgare att 6ka det egna kapitalet i ett
aktiebolag genom kapitaltillskott eller genom tillskott av
egendom.

Aktualiseringsgrad visar hur stor andel av de anstilldas
pensionsgrundande anstillnings uppgifter ar uppdaterade.

Anléaggningstillgangar ar tillgdngar som ska anviandas
for en langre tidsperiod, till exempel fastigheter, byggnader
och tekniska anldggningar, maskiner, virdepapper etc.

Ansvarsforbindelse &ar en upplysning till balansriak-
ningen 6ver ekonomiska dtaganden som inte redovisas som
skuld eller avsittning i balansrakningen.

Avskrivningar ar planmassig vardeminskning av anlagg-
ningstillgdngar for att férdela anskaffningskostnaden 6ver
tillgdngen beraknade nyttjandeperiod.

Avsiittning ar de betalningsforpliktelser som &r sikra eller
sannolika till sin existens, men dar det finns en osdkerhet om
beloppets storlek eller tidpunkten for betalning, till exempel
avséttning for pensioner.

Balanslikviditet &r likviderbara omséattningstillgdngar
satt i relation till de kortfristiga skulderna. Den visar betal-
ningsberedskapen pé kort sikt, dvs forméga att betala de
kortfristiga skulderna.

Balansrikning visar den ekonomiska stillningen vid arets
slut uppdelad p4 tillgangar (anldggnings- och omsittnings-
tillgdngar) och eget kapital. Avsattningar och skulder (l&ng-
och kortfristiga skulder).

Bokfort virde ar det virde som en tillgdng dr upptagen till
i bokslutet.

Driftredovisningen redovisar kostnader och intidkter for
den 16pande verksamheten, fordelat per namnd/styrelse.

Eget kapital ar totala tillgdngar minus avsittningar och
skulder (nettoférmogenhet).

Extraordinira intikter/kostnader saknar tydligt sam-
band med ordinarie verksamhet, dr av sddan art att det inte
forvantas intréffa ofta eller regelbundet samt uppgér till va-
sentligt belopp.

Finansiella intiikter/kostnader avser kostnader och in-
takter for rantor pé in- och utlaning, utdelningar mm.

Finansnettot ar finansiella intakter minus finansiella kost-
nader.
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Forvirvsmetod innebir att anskaffningsvirdet for akti-
erna minskar bolagets egna kapital varefter intjanat kapital
rdknas in i den sammanstéllda redovisningen.

Investeringsredovisning redovisar intikter- och kostna-
der for arets nettoinvesteringar i till exempel fastigheter, an-
ldggningar, maskiner och inventarier.

Tillgdngarna ar avsedda att anvidndas under en lingre pe-
riod.

Jamforelsestorande poster avser handelser eller trans-
aktioner som inte ar extraordinidra men som &r viktiga att
uppmaéarksamma vid jamforelser med andra perioder samt
vid jamforelser mellan olika kommuner.

Kassaflodesanalysen beskriver betalningsflodet uppde-
lat pé l6pnade-. Investerings- och finansieringsverksamhet.
Den mynnar ut i forandring av likvida medel.

Kortfristiga fordringar och skulder har en forfallotid
pa mindre &r ett ar fran balansdagen.

Likvida medel bestar av kontanter, banktillgodohavande
mm.

Langfristiga fordringar och skulder har en forfallotid
pa mer an ett ar efter balansdagen.

Loneskatt ar skatt pd pensionsforméaner till anstallda.

Obeskattade reserver har till syfte att jimna ut skattebe-
lastningen mellan goda och daliga ar. De utgors av fondav-
sattningar och skattemissiga avskrivningar 6ver plan.

Omsittningstillgangar ir tillgdngar som forvéntas inne-
has under en kort tid, exempelvis kundfordringar, skatte-
konto och momsfordran. TillgAngarna kan snabbt omséttas
till likvida medel.

Periodisering (forutbetald och upplupen) innebir en for-
delning av kostnader och intidkter pd den redovisningsperiod
till vilken den hor.

Resultatrikning sammanfattar arets intékter och kostna-
der och ddrmed fordndringen av kommunens eget kapital, d
v s drets resultat,

Rorelsekapital ir skillnaden mellan omsittningstill-
géangar och kortfristiga skulder.

Sammanstiilld redovisning ger en ekonomisk helhets-
bild av kommunen och de olika juridiska personerna (bolag)
ivilka kommunen har ett betydande inflytande.
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Bilagor

Personalekonomisk redovisning och bokslut

Pajala kommuns personalekonomiska redovisning
och bokslut ger en bild av organisationen och dr ett
mdtverktyg for att sdtta upp madl for framtiden och
kunna se om vi uppnér dem. Med detta som en del av
beslutsunderlaget kan vi utveckla kommunen som ar-
betsgivare.

Statistiken dar uppdelad enligt foljande: Omsorgsut-
skottet (OU), kultur- och utbildningsutskottet (KUU)
samt kommunstyrelsen (KS samt oévriga), ddar ingar
allmdnna utskottet, personalutskottet, minoritetsut-
skottet samt Plan- och miljondmnden.

Vara anstillda vid mattillfiallet
Dessa siffror giller endast vid méttidpunkten den 31
december respektive &r.

Inom Pajala kommun omfattas anstéillda av olika kol-
lektivavtal. Allmdnna bestaimmelser (AB) ar vanligast.
PAN for anhorigvardare och personliga assistenter,
BEA for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insat-
ser och RIB for deltidsbrandmén dr exempel pa andra
géllande kollektivavtal.

Anstdllningsformer

Den 31 december 2018 hade 585 personer tillsvidare-
anstallning (motsvarande 538 heltider eller arsarbets-
krafter som det ocksé kallas ibland). Detta innebar en
minskning med 22 personer (21 heltider) fran forra
mattillfallet. Manadsavlonade (bade aktiva tillsvidare-
anstillningar och tidsbegriansat anstéllda) minskade
med 10 medan antalet timavlonade minskade med 134
personer.

Anstillningsformer 2016 2017 | 2018
Tillsvidareanstillda 6 6 3
(dven vilande tjinster) 44 07 | 995
motsvarande arsarbetare 595 560 538
Méanadsavlonade AB,
bestaende av: 737 679 669
tillsvidareanstillda AB
(enbart aktiva anstdllningar) 590 559 544
visstidsanstillda AB,
ménadsavlonade 147 120 125
Visstidsanstillda AB,
timavlonade 420 500 366
PAN, BEA 41 49 53
RIB 107 99 102
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Antalet tillsvidareanstdllda minskar oOver tid.
Antal visstidsanstéllda 6kade nagot, men antalet vari-
erar mellan dren. Antal timavlonade minskade kraftigt
fran foregiende ar, men det ar svirt att saga om det ar
en tillfallig minskning.

Aldersstruktur

Tabellen nedan visar antal tillsvidareanstillda inom
aldersgrupperna. Har kan vi se en 6kning i aldersgrup-
pen 30—39, medan 6vriga har minskat.

Medeléldern ar 2018 var, liksom tidigare, 50 ar.

2016 2017 2018
<29 &r 47 44 36
30-39 &r 73 75 83
40—49 &r 150 139 135
50—59 ar 221 197 191
60—99 ar 153 152 141
Medelélder 50 50 50

Aldersfordelning éver tid

Diagrammet nedan jamfor fordelningen i olika alders-
intervall mellan aren 2013 och 2018. Medelaldern var
50 ar 2013 liksom 2018.

250
200 —l
150
100 2013
50 T 2018
0 '—I:. T T T T
- 30- 40- 50- 60-
29&r 39ar 49ar 59ar 99ar

Sysselsdttningsgrad (ssg) 31 december 2018

Pajala kommun har faststallt att heltid ska vara norm
for anstillning. Medarbetare pa arbetsstillet som Ons-
kat hogre sysselsattningsgrad ska ges foretrade innan
rekryteringsatgirder vidtas. Detta regleras ocksa i lag
om anstillningsskydd (LAS). Nya anstéllningar bor
vara pa heltid.

Tabellen visar genomsnittlig ssg for ménadsavlonade,
fordelat pa forvaltning och kon. Kvinnor inom OU
hade liksom tidigare mattillfillen l14gst ssg och mén
inom KS hade hogst ssg. Inom KUU har ssg 6kat nigot




for samtliga. Jamfort med 2017 ser vi att sysselsitt-
ningsgraden har 6kat nagot.

Genomsnittlig
sysselsiittningsgrad % Kvinnor Min | Totalt
Samtliga
manadsavlonade 91,6 93,2 91,9
Kommunstyrelse 94,1 96,4 05,1
Kultur och utbildning 96,3 94,0 95,8
Socialnamnd 88,6 88,7 88,6
Personalkostnader
Total personalkostnad

Ar 2018 uppgick total personalkostnad (exkl. pens-
ioner) till cirka 325 mkr, vilket motsvarar 59 % av
kommunens totala driftskostnader under aret.

Ar 2017 var den totala personalkostnaden 330 mkr, ca
57 % av kommunens totala driftsbudget. Personal-
kostnaderna har fran férra mattillfallet inte minskat i
lika hog grad som kommunens totala kostnader, trots
att vi har minskat antalet anstéllda. Detta beror till viss
del pa 16nedkningar.

Mer- och overtid (exkl sociala avgifter)
Totalkostnaden for fyllnads- och 6vertid 6kade margi-
nellt 2018. Plus 0,1 miljoner kr jamfért med 2017.
Overtidskostnaderna minskade nigot medan kostna-
derna for fyllnadstid 6kade.
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Timlénekostnader (exkl sociala avgifter)
Kommunens kostnader for timlon (exkl. projektkost-
nader) uppgick 2018 till 21,0 mkr, en minskning fran
dret innan.
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Mkr 2016 2017 2018
Timlénekostnad 23,9 21,0 20,1
Arbetad tid och frédnvaro

Faktisk arbetad tid for tillsvidareanstélld personal un-
der 2018 uppgick till 70,9 % av den totala arbetstiden
(arbetad tid + avlonad franvaro). En liten 6kning fran
70,7 % under 2017.

Arbetad tid och franvaro % 2018
Arbetad tid 70,9
Total franvaro 29,1
Semester 9,8
Sjukdom 6,4
Foraldrapenning 3,5
Vard av barn 0,8
Ferie/uppehéll 2,2
Ovrig frénvaro 6,4

Sjuklonekostnad

Enligt lag om sjuklon (SjLL) betalar arbetsgivaren
sjuklon motsvarande 80 % av 16n (samt andra anstéll-
ningsformaner den anstéllde gar miste om) under de
forsta 14 dagarna i en sjukperiod. Fran dag 15 far den
som har ritt till sjuklon fréan forsdkringskassan dven
kompletterande ersittning fran arbetsgivaren Pajala
kommun, enligt gillande kollektivavtal motsvarande
10 procent av 16n.

Total sjuklonekostnad 2018 uppgick till drygt 7,7 mil-
joner kronor (exkl. sociala avgifter). Tabellen visar
sjuklonekostnad de senaste fem &ren.

Mkr 2016 2017 2018

Totalt 8,8 754 757

Kommunstyrelse 1,6 1,1 1,2

Kultur & utbildning 2,3 2,7 2,7

Socialnamnd 4,9 3,6 3,8
Semesterloneskuld

Semesterloneskulden 2018 var 14,6 mkr (exkl. sociala
avgifter). Ar 2017 var summan 14,8 mkr.




Genomsnittslon

Fo6ljande diagram visar medellonerna i Pajala kom-
mun. Ar 2018 var medellénen for min 28 511 kr och
for kvinnor 28 659 kr. Kvinnornas medellon 6verstiger
mannens medellon for forsta gangen.
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Personalomsittning

Personalomsittningen beskriver hur ménga som av-
gatt och rekryterats. I statistiken nedan ingar bara
tillsvidareanstillningar. Medarbetare som bytt tillsvi-
daretjanst inom kommunen ar inte inrdknade, medan
tidsbegrénsat anstillda som fatt tillsvidareanstillning
ar medriaknade.

Rekrytering
Ar 2018 anstilldes 68 nya medarbetare tillsvidare. Ar
2017 var det 38 och ar 2016 var det 44 personer.

Avslutade anstdllningar
Under ar 2018 avslutades 91 tillsvidareanstillningar.
Tabellen nedan visar avgéngsorsakerna.

Orsak 2016 2017 2018
Nyanstillningar 44 38 68
Avgangar, totalt 73 8o 91
Egen begéaran 34 36 39
Pension 30 29 41
Annan orsak 9 15 11

Prognos for kommande pensionsavgdngar

Enligt nu gillande riksdagsbeslut ar den anstéllde
skyldig att avgd med pension senast vid 67 ars alder
och har moéjlighet avgd med pension tidigast fran och
med 61 ars alder (vissa kollektivavtal medger dnnu ti-
digare avgéng for vissa yrken). Tidpunkten for pens-
ionsavgéangen har alltsd kunnat ligga mellan 61 och 67
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ar. Detta kommer att dndras nar det nya pensionssy-
stemet slar igenom. Foljande tabell visar antalet pens-
ionsavgangar per forvaltning och ar. Prognosen base-
ras pa en tankt pensionsavgang vid 65 ars alder.

35
30
25
20
15
10

5

SOC
KUN

A

Antal medarbetare

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028

Halli minnet att detta endast dr en prognos baserat pa
vilka som under aret fyller 65 &r. Utfallet blir an-
norlunda. For 2018 till exempel forutsades att 9
personer avgar med pension, men det faktiska utfallet
blev att 41 personer avslutade sin anstillning vid
Pajala kommun med pension.

Nytt pensionssystem

Ett nytt pensionssystem infors nu successivt i Sverige.
Nir det dr genomfort i sin helhet (dr 2026) kommer
pensionséldrarna att bli forskjutna uppat sa att tidig-
aste tidpunkt for att avga med pension hojs till 64 ar
(idag 61 ar) och avgangsskyldighet intraffar forst vid
69 ars alder (i stallet for 67 ar).

Denna forandring kombinerat med sdmre ekonomiska
forutsattningar ju tidigare medarbetaren véljer att 16sa
ut &lderspension/tjanstepension antas motivera fler
att stanna kvar i arbetslivet under langre tid.

Under tiden det nya systemet inférs kommer det att bli
svarare an vanligt att forutsiga framtida pensionsav-
gangar. Idag har vi 65 ar som nagot sorts medelvirde
for pensionsavgang. Vi maste troligen hoja detta stat-
istiska mitetal, men nér och till vad ar &nnu oklart. Al-
ternativet ar att ta fram helt andra siffror, men dven
dar oklart vilka.

Som arbetsgivare hoppas vi ju att fler vill och har méj-
lighet att kvarsta i arbete under langre tid. Vi vill att
varamedarbetare ska vara friska och trivas i sin an-
stillning. Pajala kommunmedborgare behéver den
kompetens som vira medarbetare har och anvéander i
sin arbetsvardag.




Personalbokslut

Vér organisation bygger pd vdra gemensamma mdl
och uppdrag. Utgangspunkten for Pajala kommuns
personalarbete sammanfattas i var personalpolicy.
Véara honnorsord ar: delaktighet och inflytande, ar-
betsmilj6é och hdlsa, jamstdlldhet och mangfald, for-
nyelse och utveckling samt attraktiva villkor.

Delaktighet och inflytande

Pajala kommun efterstravar en organisation dar alla
medarbetare ges mojlighet till delaktighet och infly-
tande, med stod av bland annat vart samverkanssy-
stem. Vi vill ha tydlig kommunikation och bra inform-
ation till alla.

Arbetsgivaren har skapat handlingsplaner inom ar-
betsmiljo- samt jaimstélldhet och mangfaldsomradet.
Aktiva atgiarder ska dokumenteras och f6ljas upp pa
alla nivaer i organisationen.

Arbetsmiljo och hilsa

Pajala kommun ska jobba med arbetsmiljé och héilsa
pé ett sddant sitt som skapar forutsattningar for ett
héllbart arbetsliv och en sund livsstil.

Att skapa hdlsofrdmjande arbetsplatser ar ett pa-
gaende arbete. Det handlar till stor del om kommuni-
kation och delaktighet. Arbetet kommer under kom-
mande ar att intensifieras dd implementerandet av
vardegrunden intensifieras.

Vi méste skapa goda forutsattningar for ett hdlsofram-
jande ledarskap och det arbetet pagar. Delar ar ge-
nomfort och dven om det skiljer sig at ndgot mellan
olika verksamheter ar det ett omréde som kan utveck-
las till exempel genom att vi ger cheferna bra verktyg
for att kunna utova sitt ledarskap.

Arbetet med att skapa forutsittningar for ett hdlso-
frdmjande medarbetarskap fortsitter, information
bland annat vid nyanstéllning kan stirkas.

Vi arbetar dven aktivt for att sdkerstélla att det syste-
matiska arbetsmiljoarbetet genomsyrar samtliga verk-
samheter och bedrivs i samverkan, for ta fram bra ru-
tiner och handledningar f6r cheferna och for att siaker-
stilla att den information vi ger ut ar lattillgénglig och
korrekt.

Den partsgemensamma arbetsmiljoutbildning for
chefer och skyddsombud som suntarbetsliv (den
partsgemensamma plattformen for arbetsgivare och
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fackforbund inom kommunal och landstingsverksam-
het) har tagit fram har genomforts inom dldreomsor-
gen och fortsitter nu inom kultur- och utbildningsut-
skottet. Malet ar att alla chefer och skyddsombud/ar-
betsplatsombud ska ha genomgétt denna utbildning.

Under hosten genomfordes medarbetarenkiten for
tredje géngen. Vi vill f en uppfattning om hur medar-
betarna ser pa Pajala kommun och hur informations-
formedling fungerar till medarbetarna. Det var tva ar
sedan forra gdngen och denna géng lades en del fragor
om jamstélldhet, mangfald och sexuella trakasserier
till. Resultat for Pajala kommun som helhet rapporte-
rades i ledningsgrupp och vid central samverkan. Re-
spektive chef fick sedan resultatet for att kunna pre-
sentera detta for sina medarbetare for att anvinda re-
sultatet i verksamhetsutveckling och handlingsplaner.

Hilsoframjande arbete

Pajala kommun har avtal med foretagshilsovirden
Pajala Hilsan AB. De utfor hilsoundersokningar, ut-
bildningar, gruppbehandling och samverkar med
kommunen i rehabiliteringsfragor.

Under véaren 2018 genomfordes for 7:e aret i rad akti-
vitetstdvlingen “Rorliga halvtimmar”. Totalt deltog
250 medarbetare fordelade pé 27 lag, vilka tillsam-
mans genomforde 11 368 rorliga halvtimmar, i snitt
45,5 pass/person under mars-april. Utredning av
andra friskvardssatsningar pagar, men inget beslut om
sdrskilda satsningar har tagits &nnu.

Arbetsmiljoarbetet

Ny arbetsmiljopolicy med handlingsplaner

En viktig forutsattning for att leva upp till malet om att
vara en attraktiv arbetsgivare ar att bedriva ett effek-
tivt arbetsmiljoarbete. Kommunfullméktige antog en
ny arbetsmiljopolicy i februari 2018, vilken visar ar-
betsgivarens oOvergripande malsittning, viljeinrikt-
ning och medel for det l&ngsiktiga arbetet. For att si-
kerstilla policyns efterlevnad och en effektiv och kva-
litetsmassig hantering av frdgorna har arbetsgivaren
tagit fram tva planer, en arbetsmiljoplan och en jam-
stilldhets- och méangfaldsplan. Dessa innehaller ge-
mensamma faststdllda atgdrder, ansvarsfordelning
samt tidpunkter for uppfoljning. Lokala atgiardsplaner
enligt samma modell tas sedan fram ute i organisat-
ionen.




Nytt rapporteringssystem olycksfall/tillbud

Pajala kommun inférde under varen 2018 "KIA” — ett
kostnadsfritt webbaserat system som tillhandahalls av
AFA Forsakring, Svenskt Niringsliv, LO, PTK och
branscherna. Systemet stodjer det systematiska arbe-
tet med att rapportera avvikelser som olycksfall och
tillbud, men ocksé for att utreda, &tgarda samt folja
upp hindelserna. Det gor det enklare att skicka anma-
lan till Forsakringskassan, AFA eller arbetsmiljoverket
nér s ska goras.

Varje olycksfall berdknas ha foregétts av flera tillbud
och darfor ar det viktigt att finga dessa for att fore-
bygga olyckor. Studier visar att en viktig nyckel for att
rapportera in avvikelser ar tillgang till ett enkelt och
tillforlitligt rapporteringssystem. Tidigare inrapporte-
rades endast 1—5 tillbud per ar.

Tillbud och arbetsolyckor

Ett tillbud &r en "nistan-olycka” (hdandelse som kunde
lett till en skada). Under 2018 inrapporterades 35 sa-
dana tillbud och 36 arbetsolyckor.

Arbetsolyckor och tillbud 2018
Arbetsolyckor 36
KS och 6vriga 6
KUU 9
ou 21
Tillbud 35
KS och 6vriga 3
KUU 6
ou 26

Ett allvarligt tillbud ar sddant som antingen kunnat
leda till dédsfall/mycket svara skador eller dar méanga
personer kunde skadats. Allvarliga tillbud och ar-
betsolyckor med personskador (ej lindriga) ska anma-
las in till arbetsmiljoverket (AV). Ingen sddan anmaé-
lan skedde under 2018.

Frisktal

Frisktalet definieras som procent av anstillda vilka
inte varit sjukskrivna under aret. Optimalt ar ett hogt
frisktal och ett 1agt sjuktal. Foljande tabell visar frisk-
talet per forvaltning och kon for manadsavlonade
medarbetare. Jamfort med 2017 ar frisktalet for samt-
liga oférandrat, smarre forandringar har skett mellan
forvaltningarna och konen.
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Frisktal

Maéanadsanstillda, % Kvinnor Min Totalt
Samtliga 34 50 38
KS och 6vriga 40 63 50
KUU 36 55 40
ou 34 37 34

Sjukfranvaro och rehabilitering

Enligt kommunens riktlinjer ska arbetsgivaren utreda
rehabiliteringsbehov nir en medarbetare varit sjuk-
skriven fyra veckor, haft upprepad korttidsfrénvaro
(sex franvarotillfallen eller mer under en 12-ména-
dersperiod) eller nir medarbetaren sjilv begér det.
Ansvarig chef gor detta i samrad med medarbetaren.

Total sjukfranvaro
I foljande tabeller redovisas total sjukfranvaro i pro-

cent av total arbetstid.

Langtidssjukskrivningar per forvaltning 2018

% Kvinnor Min = Totalt
Sjukfrénvaro >59 da-
gar, andel av total 38,4 39,3 38,5
sjukfranvaro
KS och 6vriga 21,5 30,1 23,2
KUU 48,2 40,2 46,7
ou 37,8 422 | 385
Sjukfranvaro i dldersintervaller 2018
% Kvinnor Min = Totalt
Total sjukfrianvaro 6,0 3,9 5,5
- 29 &r 4,0 1,3 3.4
30—-49 &r 5,7 3,7 5,2
50 - ar 6,6 4,7 6,1
Sjukfranvaro per forvaltning 2018
% Kvinnor Min Totalt
Total sjukfranvaro 6,0 3,9 5,5
KS och 6vriga 6,7 1,95 4,6
KUU 6,2 5,3 6,1
ou 5,8 5,0 5,6

Fordelat pa forvaltningsomrdde har de langa sjuk-
skrivningarnas andel av sjukfranvaron fortsatt oka
inom kultur- och utbildningsutskottet, men sjunkit
inom kommunstyrelsen och 6vriga och omsorgsut-
skottet. Den totala sjukfranvaron for mén minskade
utom i gruppen 50+. For kvinnor minskade sjukfran-
varon i den yngsta aldersgruppen, men 6kade i 6vrigt.
Mellan aldersgrupperna sa minskade sjuktalet fér 49
ar och yngre medan det dr oférandrat for gruppen 50+
vid jamforelse med 2017.




Sjuktal over tid

Foljande tabell visar sjukfrdnvaron de senaste fem
iren samt andelen langtidssjukskrivningar. Ar 2018
okade den totala sjukfranvaron. De 1anga sjukskriv-
ningarna har minskat, det ar allts kortare sjukskriv-
ningar som star for 6kningen.

% 2014 2015 2016 2017 2018
Sjuktal 5,5 5,8 5,7 5,2 5,5
Sjukfranvaro

>59 dagar 45,1 46,7 41,3 41,2 38,5

Jamstilldhet och mangfald

Pajala kommun som arbetsplats ska kinnetecknas av
respekt och insikt om alla méanniskors lika virde. Alla
ska ha samma rattigheter och moéjligheter. Nyckeltalen
avspeglar endast fordelningen mellan konen. Detta
beror pa att vi inte systematiskt kartlagger andra dis-
krimineringsomréden som t ex etnisk tillhorighet eller
sexuell laggning.

Av 585 tillsvidareanstillda ar 2018 var 79 % kvinnor
och 21 % mén. Andelen kvinnor 6kade med en procent
sedan foregdende ar.
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Alla tillsvidareanstillda 2018

Konsfordelning chefer

For chefsgruppen (totalt 35 personer) ar fordelningen
31 % man och 69 % kvinnor under 2018. I lednings-
gruppen ingick sex kvinnor och tvd méan.

Vad kvinnor tjdnar i forhdllande till mdnnen
Nedanstdende tabell grundar sig pad medellonerna per
manad for mian och kvinnor i Pajala kommun. For
forsta gingen har kvinnornas medellén Overstigit
minnens. Ar 2018 tjinade kvinnliga medarbetare i
snitt 100,5 % av vad de manliga medarbetarna tjinade.
Uttryckt i pengar var kvinnornas snittlon 148 kronor
mer i mdnaden dn ménnens.
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2014 2015 2016 2017 2018
Procent 97,7 98,0 99,6 98,5 100,5
Kronor -630 -546 -121 -443 +148

Aven om det inte gir att bevisa, méste vi utga frin att
vért systematiska arbete med 16nekartlaggningar och
vara strategiska satsningar vid l6neéversyn har gett re-
sultat. Vi vill sarskilt framhalla satsningarna pa under-
skoterskor under de senaste dren samt arets sats-
ningar pa forskolldrare, bistdndshandlaggare, fri-
tidspedagoger och socialsekreterare (se rapport fran
I6nekartlaggning 2018 f6r mer information).

Loénekartldggning

Arbetsgivare ar fran och med 1 januari 2017 skyldiga
att gora en arlig 1onekartlaggning i syfte att kunna
upptédcka, atgirda och forhindra osakliga skillnader i
16n och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och
man. Vid den 16nekartlaggning som genomfordes un-
der 2018 fann arbetsgivaren Pajala kommun inte
négra osakliga 16neskillnader mellan mén och kvin-
nor.

Jamstdlldhet- och mdngfaldsplan

Fran och med 1 januari 2017 giller nya bestimmelser
i diskrimineringslagen. Arbetsgivare och utbildnings-
anordnare ska aktivt och kontinuerligt arbeta férebyg-
gande och frimjande for att motverka diskriminering
och pé annat sitt verka for lika rattigheter och majlig-
heter oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck, et-
nisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséttning, sexuell laggning och &lder. Pa-
jala kommun har faststillt en handlingsplan for jam-
stilldhet och mangfald att gilla 2018—2020. Dir fast-
stills att aktiva atgarder ska planeras och genomféras
péa alla nivéer i organisationen samt att det ska doku-
menteras. Arbetet ska bedrivas i samverkan for att sa-
kerstélla genomforande och uppfoljning. Alla chefer
inom Pajala kommun har delgetts den nya centrala
handlingsplanen for jaimstidlldhet och méangfald och
informerats om sin roll i arbetet vari ingér att sprida
information till sina medarbetare.

Kompetensforsorjning
Under denna rubrik samlas det som rér gemensam
kompetensutveckling och rekrytering.

Feriearbete

Feriejobben ar ett led i arbetet med den framtida per-
sonal- och kompetensforsorjningen. Samtliga 38 ung-
domar fodda 2000 och 2001 erbjods feriearbete under
sommaren 2018. 32 ungdomar tackade ja och av dessa
var storre delen nyanldnda.




Hogskolepraktik

Fem veckors betald hogskolepraktik under sommaren
kan sokas av den som studerar vid hogskola, har minst
en termin avklarad samt har anknytning till Pajala.
Budget, enheternas moéjligheter att ta emot och s6kan-
des intresseomraden avgor hur manga som kan erbju-
das praktik. Under ar 2018 hade vi en praktikant inom
plan- och milj6.

Kompetensforsorjningsplan
Kompetensforsorjningsplanen for Pajala kommun
med gemensamma riktlinjer for kompetensforsor;j-
ning anviands och kompletteras kontinuerligt. Varje
host ser alla verksamheter 6ver sin kompetenskart-
laggning och uppdaterar prognoserna 6ver kommande
kompetensbehov. Detta arbetssétt skapar mojligheter
till framforhallning.

Kompetensutveckling ar viktigt av olika skal:

o for att sdkerstilla att vi behéller riatt kompetens
(sarskilt s k bristyrken),

e en attraktiv arbetsgivare ger medarbetarna mojlig-
het att paverka sin egen arbetssituation,

e en attraktiv arbetsgivare uppmuntrar medarbe-
tarna att utveckla sina kompetenser, dven bortom
arbetsplatsens behov.

Larande och utveckling ar alltsa viktigt for att vi ska
kunna utfora vara arbeten med kvalitet och effektivi-
tet. Det innefattar ocksa att vi introducerar nya med-
arbetare pa ett bra sitt och tar tillvara de kompetenser
de bar med sig. Det finns mallar for introduktionsplan
for badde nya medarbetare och nya chefer.

Tva chefstriffar, s.k. “ledarhalvdagar”, for informat-
ion, samsyn och erfarenhetsutbyte har genomforts, en
under varen och en under hésten.

Tidig Lokal Omstdllning (TLO-KL)
Omstéllningsfonden har avsatt sirskilda kompetens-
utvecklingsmedel for kommunerna under perioden
2017—2019 for att mojliggora tidiga insatser och
oka/bredda kompetensen for medarbetare som riske-
rar framtida 6vertalighet men ocksa for att ge chefer
bittre forutsattningar att handskas med férandringar
inom organisationen som kan leda till 6vertalighet.
Pajala kommun har tagit fram en handlingsplan och
med denna som grund har vi skt och beviljats bidrag
till frdin Omstallningsfonden till en tvadagars utbild-
ning i forandringsledning for chefer. Den forsta utbild-
ningsdagen genomférdes den 13 december 2018 och
uppfoljningen kommer att ske i mars 2019.
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Rekryteringsformdaga

Inom kommunen &terfinns manga olika yrkeskatego-
rier. Rekryteringsformagan péaverkas dels av hur ar-
betsgivaren framstills (attraktivitet) och dels av de-
mografiska faktorer och liaget pa arbetsmarknaden i
stort. Liksom de flesta kommuner idag har Pajala
kommun svarigheter att rekrytera personal med hogre
utbildning eller speciell yrkesutbildning. Det ar inte
mojligt for oss att paverka demografi eller den all-
mainna arbetsmarknaden.

Under arbetet med kompetensforsorjningsplanen har
vikten av att profilera sig som en attraktiv arbetsgivare
aterigen aktualiserats. Grunden for anstillningsvillko-
ren i Pajala kommun regleras i lagar och kollektivavtal
pé central och lokal nivd. Kommunens personalpolicy
ska ge samsyn och tydlighet i personalpolitik och med-
arbetarskap. Att utveckla anstéllningsvillkor som till-
talar savil befintliga som potentiella medarbetare ar
en viktig uppgift.

Via externa medel har kommunen fatt en mojlighet att
under en tid anstilla en person som arbetar med att
lyfta Pajalas attraktivitet som boendeort samt fragor
om kompetensforsorjning till kommunen och de fore-
tag som finns etablerade i kommunen. Méssor, in-
formationsmaterial och 6vrig extern marknadsforing
ryms i denna tjanst. Pajala kommun arbetar for att
starka bilden av kommunen som en god plats att leva
ioch en bra arbetsgivare att vara anstélld hos.

Dér det rader brist eller inte finns underlag for en hel-
tid, men ar sarskilt viktigt att sdkerstélla att vi har ratt
kompetens, forsoker vi samverka med nérliggande
kommuner. Som exempel kan ndmnas att vi delar
riddningschef med Overkalix kommun och medi-
cinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) med Overtorned
kommun.

Heltid som norm

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Kom-
munal har i kollektivavtal for anstéllda inom valfards-
sektorn faststillt tydliga mal att infora heltid som
norm. Pajala kommun har ett stort rekryteringsbehov
framover. Om fler arbetar heltid, kan rekryteringsbe-
hoven minska, jobben bli attraktivare och jamstalld-
heten 6ka. Kommunstyrelsen beslutade 2017-10-02
darfor att infora heltid som norm. Arbetsgivaren har i
samarbete med Kommunal tagit fram en tredrsplan
for hur detta ska implementeras.




Utskottens rapporter

Omsorgsutskottet redovisar
Jamstdlldhet och méngfald
Arbetet har bedrivits enligt planen.

Kompetensforsorjning

Arbetet har bedrivits enligt planen. Baspersonal ges
kontinuerligt kompetensutveckling med “att arbeta i
annans hem”. Andra exempel pé utbildningar och kur-
ser som bedrivits under 2018 ar Demens/lakemedels-
utbildning, Véld i nira relationer och Ett sjalvstandigt
liv (ESL).

Forvaltningen ar positiv till att ta emot praktikanter,
extra tjanster och liknande. Allt som kan 6ka intresset
for vard- och omsorgsarbetet ar vardefullt.

Hogskoleutbildad personal har varit svart att rekry-
tera inom flertalet omréden. Projekt for att se Gver
mojligheten att dela arbetsuppgifter utifran kompe-
tens har pagatt under 2018 och kommer att verkstillas
inom hemtjansten i Pajala C 2019. Alla sommarvika-
rier inom vard och omsorg erbjods heltid. De nyan-
ldnda var ett valkommet tillskott och enda orsaken att
vi klarade att bedriva verksamhet under sommaren.
Aven i &r har samverkan med Finland lett till att sjuk-
skoterskestudenter vikarierade som underskoterskor
med mycket gott resultat.

Arbetsmiljo

Arbetet har bedrivits enligt planen. Chefer och skydds-
ombud inom dldreomsorgen var forst ut att genomga
den partsgemensamma arbetsmiljoutbildningen via
Suntarbetsliv.

Kultur- och utbildningsutskottet redovisar
Jamstdlldhet och mdngfald

Arbetet har bedrivits enligt planen. Under aret har fo-
kus legat pa att informera och diskutera olika fragor
inom omrédet. Vi har fortlopande diskussioner om
hur vi ska 6ka mojligheterna att kombinera privatliv,
arbetsliv. och fordldraskap pé ett bra sitt.

Kompetensforsorjning

Arbetet har bedrivits enligt planen. Olika kompetens-
utvecklande utbildningar erbjuds anstillda pa alla ni-
vaer och medarbetare uppmuntras att delta i méassor
och konferenser.

Det ar fortsatt mycket svért att rekrytera legitimerade
larare, sarskilt larare i moderna sprak, matematik och
naturorienterande dmnen. Vakanser inom lagstadiet
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har 16st genom att forskollarare eller fritidspedagoger
erbjudits visstidsanstillning, vilket i sin tur gett upp-
hov till vakanser i forskola och fritidshem.

Framtida pensionsavgangar medfor okade behov.
Sarskilda atgiarder inom KUN, vilka pé sikt forhopp-
ningsvis ska bidra till att minska bristen pa kvalifice-
rad personal ar till exempel: studier pa betald arbets-
tid, bonus for nyanstilld som stannar i anstillning
over tre ar, studerande som ar folkbokforda i Pajala
kommun kan soka stipendier under utbildning till 13-
rare eller forskollarare och subventionerade flygresor
Luled-Pajala. Under 2018 har 14 studerande fatt sti-
pendier i samband med hogskolestudier till lirare och
forskollarare.

Arbetsmiljo

Arbetet har bedrivits enligt planen. Arbetsplatstraf-
farna har anvints som ett forum for att lyfta verksam-
heternas resurser, formégor och riskfaktorer

Kommunstyrelsen redovisar

Jamstdlldhet och mangfald

Arbetet har bedrivits enligt planen. Verksamheter un-
der kommunstyrelsen arbetar aktivt f6r en jaimn kons-
fordelning. Det finns fortfarande utmaningar inom
traditionella mans- och kvinnoyrken dar strukturerna
behover ses over.

Kompetensforsorjning

Arbetet har bedrivits enligt planen. Fokus under aret
har legat pa att se till att vi har ratt och tillracklig kom-
petens for uppdragen. Det ar fortsatt svart att rekry-
tera specialister, men vi arbetar for att hitta losningar.

Arbetsmiljo

Arbetet har bedrivits enligt planen. Arbetsplatstraffar
ar forum for uppfoljning och redovisning av arbetsmil-
joarbetet.

Plan- och miljonamnden redovisar
Jamstdlldhet och mangfald

Arbetet har bedrivits enligt planen. Plan- och milj6-
avdelningen har en relativt jaimn férdelning av de an-
stillda ur jamstélldhets- och méngfaldsaspekter.
Réaddningstjansten forsoker rekrytera fler kvinnor
och utrikesf6dda, men det kommer att kriva sar-
skilda insatser.

Kompetensforsorjning

Arbetet har bedrivits enligt planen. For plan- och mil-
jondmnden har kompetensutvecklingen som brukligt
fokuserat pa att sdkerstilla personalens kompetens




inom tillsyn och lagstiftning. Speciellt for &r 2018 har
varit fortbildning rérande den nya forvaltningslagen
och dataskyddsférordningen, samt fortbildning ro-
rande drendehanteringssystemet EDP. Avdelningen
héller pa att ta fram kompetensutvecklingsplaner for
alla medarbetare utifrdn "kompetensrosen”. For radd-
ningstjansten giller att alla nyanstillda 2018 har ge-
nomgétt en GRIB utbildning under 5 veckor pa inter-
nat och 2 veckor pad hemmaplan. Fortbildning rorande
dataskyddsforordningen och drendehanteringssyste-
met Daedalos har genomforts under aret. Befilen har
getts en ledarutbildning for att 6ka formégan att pé ett
kvalificerat och effektivt sdtt hantera olyckor av varie-
rande typ och omfattning.

Vi har rekryterat duktig och kompetent personal, men
det har varit svart att locka sokande med precis ratt
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utbildning. I den individuella introduktionsplanen ges
darfor handledning av mer erfaren personal och vid
behov sitts extra utbildningsinsatser in. Alla har moj-
lighet att arbeta heltid och de som jobbar deltid gor
detta utifrén eget onskemadl. Plan- och miljoavdel-
ningen har delat planhandliggare med Overtorned
och Overkalix kommun.

Riddningstjansterna i lanet har 6verlag svart att be-
manna deltidsbrandkarerna. Det har blivit svirare att
kunna férena ordinarie arbete med deltidsbrandman-
nayrket. Overkalix kommun képer 40% raddnings-
chefstjansten av Pajala.




Bilagor

Sarskild redovisning
VA-verksamhet
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Siirskild redovisning | VA-verksamhet

Resultatrikning

Budget Budget-
Mkr 2016 2017 A0 2018 avvikelse
Intakter 10,3 10,8 10,9 11,2 -0,3
Interna intakter 0,8 0,7 0,8 1,0 -0,2
Summa intakter 11,0 11,6 11,6 12,2 -0,5
Kostnader -12,4 -11,5 -13,7 -11,5 -2,2
Interna kostnader -1,5 -0,9 -1,0 -0,6 -0,3
Summa kostnader -13,9 -12,4 -14,7 -12,1 -2,5
Avskrivningar -1,9 -2,0 -2,1 -2,1 0,0
Internranta -1,4 -1,4 -1,4 -1,5 0,1
Arets resultat -6,2 -4,2 -6,5 -3,6 -2,9
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Balansrikning
Mkr Not 2016 2017 2018
Tillgangar
Anldggningar 1 50,0 50,2 51,7
Inventarier 0,8 0,6 0,1
Summa materiella anliiggningar 50,8 50,8 51,8
Omsittningstillgadngar
Forrad 0,2 0,2 0,1
Kundfordringar 0,7 1,1 0,9
Ovriga kortfristiga 0,0 0,0 0,0
Moms 0,2 0,3 0,4
Forutbetalda kostnader 0,1 0,2 0,1
Summa omsiittningstillgingar 1,2 1,8 1,4
SUMMA TILLGANGAR 52,0 52,6 53,2
Eget kapital och skulder
Eget kapital -43,4 -47,6 -54,1
varav arets resultat -6,2 4,2 -6,5
Summa eget kapital -43,4 -47,6 -54,1
Skulder
Léangfristiga skulder 11,0 10,6 10,2
Regleringspost Pajala kommun 82,2 87,9 95,1
Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 0,9 0,6 0,9
Personalens killskatt + sociala avgifter 0,2 0,2 0,2
Moms 0,6 0,5 0,5
Upplupna kostnader 0,0 0,0 0,0
Pensioner 0,2 0,1 0,2
Semesterloneskuld 0,3 0,3 0,3
Summa kortfristiga skulder 2,2 1,8 2,0
Summa skulder 95,4 100,3 107,3
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 52,0 52,6 53,2
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Sarskild redovisning VA-verksamhet

Enligt gillande VA-lagstiftning ska kommunen bok-
fora och redovisa i enlighet med god redovisningssed
dar resultat- och balansriakning redovisas sarskilt for
verksamheten och dar det av tillaggsupplysningar
framgér hur huvudmannen fordelat kostnader som
varit gemensamma med annan verksamhet. Nar redo-
visningen ar faststédlld ska den finnas tillganglig for
fastighetsdgarna.

Arets resultat
Arets resultat dr -6,5 mkr och Pajala kommuns VA-
verksamhet skattefinansieras till 36%.

VA-verksamheten visar ett underskott mot budget
med -2,9 mkr. Underskottet beror dels pd minskade
intdkter. Taxeoversyn har ej fardigstallts under aret.
Vidare har vattenldckor och det dlderstigna lednings-
nitet lett till 6kade kostnader med 1,5 mkr. En snorik
vinter har aven lett till kostnadsokning vad géller
snordjning av VA-anlaggningar. Vidare har kostnader
for konsult i samband med utredning av reningsverket
uppgatt till 0,3 mkr. Kostnadstackningen fér VA-verk-
samheten ar ar 2018 64%.

VA-verksamheten ir integrerad i den 6vriga kommu-
nala verksamheten och darav ar balansrakningen upp-
rattad pa ett forenklat satt.

Tillaggsupplysningar till VA-verksamhetens
sirredovisning

Intikter i resultatriakningen ar de som ar direkt han-
forliga till verksamheten. Detta giller dven interna in-
takter.

Kostnader ir frimst de som ar direkt hanforliga till
verksamheten. Overheadkostnad fér kommunstyrel-
sens forvaltning i form av administration, styrning,
och ledning finns ej med i kostnader.

Avskrivning och internriénta ir kostnader for de
avskrivningar som direkt kan hianforas till VA-verk-
samheten. Internrinta ar kostnader for ranta for inve-
steringar som bygger pa anskaffningsvirde minus av-
skrivningar. Se dven not 1 om anldaggningar.

Anliaggningar redovisas i en egen anlaggningsgrupp
med tillagg for inventarier.

Inventarier har i den mén det dr majligt redovisats
pa VA-verksamheten. Fordon som ar inforskaffade till
tekniska enheten ar diaremot redovisade under 6vriga
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kommunen sdsom dven t ex kontorsmobler, ekonomi-
och I6nesystem mm dér det varit omgjligt att dela upp
anliggningar. Arets investeringar 3,9 mkr avser an-
laggningar.

Omsittningstillgangar
Forrad ar delad med 50% pa VA-verksamheten.

Kundfordringar ar de fordringar som gar via VA-av-
giftens system. Eventuell strofakturering utanfor det
systemet som gjorts i december eller tidigare och som
inte ar betald redovisas pé den 6vriga kommunen.

Moms ar beriknad pa utgdende moms for VA-verk-
samhetens fakturering i december ménad med avdrag
for ingdende moms for de kostnader hanforlig till de-
cember manad.

Forutbetalda kostnader ar de kostnader VA-verksam-
heten redovisat som forutbetalda i arsbokslutet.

Eget kapital och arets resultat ir noll vid 2006
borjan. Fran och med 2006 kommer resultatet for &ret
laggas pa eget kapital.

Langfristiga skulder ir uppskattade i relation till
anlaggningstillgdngarnas varde i forhallande till kom-
munens totala skulder. De ldn kommunen har uppgar
till 146,7 mkr och VA-verksamhetens del ar 10,2 mkKkr.

Reglering kommunen avser 6vriga regleringar VA-
verksamheten har pd kommunen sdsom kommunbi-
drag, del av bankkonton mm.

Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder ar en uppskattning av de kostna-
der som dr bokade i december ménad. Kostnaderna
inklusive moms ligger till grund som en skuld till leve-
rantorerna per den sista december.

Moms ar beriknad pd utgdende moms for VA-verk-
samhetens fakturering i november ménad med avdrag
for ingdende moms for de kostnader hanforlig novem-
ber manad.

Personalens kdllskatt avser VA-verksamhetens del av
skulden for kallskatten den sista december.

Sociala avgifter enligt lag &ar precis som killskatten
VA-personalens del av kommunens skuld f6r sociala
avgifter.
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Pensioner ar kostnaden for arets pensioner som vi
uppskattat att VA-personalen har. Pensionerna beta-
las ut i mars for hela kommunen.

Semesterloneskulden ar den skuld kommunen har till
VA-personalen for outtagen semester.

Not1 2016 2017 2018
Anldggningar

Ingdende bokfort varde 50,5 50,0 50,2
Nyanskaffningar 1,6 2,5 3,9
Arets avskrivning -2,1 -2,3 -2.4
Utgaende bokfort virde 50,0 50,2 51,7
Inventarier

Ingdende bokfort virde 1,1 0,8 0,6
Nyanskaffningar 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivningar -0,3 -0,2 -0,5
Utgaende bokfort viarde 0,8 0,6 0,1
Summa materiella anldggningstillgdngar 50,8 50,8 51,8
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