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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Pajala
kommun genomfort en uppfoljande granskning av underhall av
anlaggningstillgangar fran ar 2019.

| granskningen 2019 bedémdes att kommunstyrelsen inte hade
sakerstallt att underhall av anlaggningstillgangar skedde pa ett
andamalsenligt satt samt med tillracklig intern kontroll.

Den samlade beddmning ar att kommunstyrelsen inte helt starkt
den interna kontrollen genom att vidta tillrackliga atgarder for att
komma tillratta med de brister som framkom i 2019 ars granskning.

Den samlade bedémningen grundar sig pa revisionsfragorna i
avsnitt 2.
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Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

« Kommunstyrelsen sakerstaller en politisk styrning inom omradet genom att behandla gallande planer, exempelvis
investeringsplanen.

« Kommunstyrelsen tydliggor hur medel till 6kade investeringar for underhall och reinvestering av anlaggningstillgangar
skall finansieras.
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Innehallstorteckning

1. Inledning
2. Granskningsresultat
3  Samlad beddomning
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Inledning




Inledning

Bakgrund
Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddomt det angelaget att géra en uppféljande granskning av tidigare genomférd
granskning av underhall av anlaggningstillgangar fran ar 2019.

Revisionens ambition ar att de granskningar som genomfors ska leda till forbattringar och férandringar.

| granskningen 2019 beddmdes att kommunstyrelsen inte hade sakerstallt att underhall av anlaggningstillgangar skedde pa ett andamalsenligt
satt samt med tillracklig intern kontroll.

Foljande tre rekommendationer [lamnades efter granskningen:

- Kommunstyrelsen utvecklar den politiska styrningen inom granskningsomradet. Detta genom exempelvis att formulera effektmal och/eller att
langsiktiga underhallsplaner férs upp till styrelsen for beslut.

- Kommunstyrelsen provar hur det ska frigoras 6kade resurser for inventering, reinvestering och underhall av kommunens anlaggningstillgangar.

- Kommunstyrelsen bor prova om underhall av anlaggningstillgdngar till kommande ar ska inkluderas i plan for intern kontroll.
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Inledning

Syfte och Revisionsfragor
Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen &ar att granska och bedéma om kommunstyrelsen har
starkt den interna kontrollen genom att vidta tillrackliga atgarder for att komma tillrétta med de brister som framkom i 2019 ars granskning.

Granskningen omfattar féljande revisionsfraga:

* Har tidigare lamnade rekommendationer av revisionen ar 2019 behandlats pa ett godtagbart satt? Dvs att iakttagna brister, atgarder och
lAmnade rekommendationer beaktats.

Granskningen inriktas pa 2019 ars rekommendationer inom foljande omraden:
- Effektmal och underhallsplaner

- Resurstilldelning for inventering, reinvestering och underhall

- Plan for intern kontroll

Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallagen 6:6
- Revisionsrapport: "Underhall av anlaggningstillgangar — 2019”

- Kommuninterna styrdokument som ror granskningsomradet
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Inledning

Avgransning
Granskningen avgransas till kommunstyrelsens behandling, beslut och uppféljning av rekommendationerna. Fokus ligger pa kommunens
hantering av VA-natet. | tid avgransas granskningen till ar 2021. | 6vrigt se syfte och revisionsfraga.

Metod
Dokumentanalys (protokoll, verksamhetsplaner, investeringsplan etc.). Det har aven genomférts kompletterande intervjuer med:

Enhetschef VA
e« Tf. Kommunchef
 Tf. Sektorchef Teknik och service

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat




Granskningsresultat

Har tidigare lamnade rekommendationer av revisionen ar 2019 behandlats pa ett godtagbart satt? Dvs att iakttagna
brister, atgarder och lamnade rekommendationer beaktats.

Rekommendation: Kommunstyrelsen utvecklar den politiska styrningen inom granskningsomradet. Detta genom exempelvis att formulera
effektmal och/eller att langsiktiga underhallsplaner férs upp till styrelsen for beslut.

Effektmal och underhallsplaner

lakttagelser
| kommunstyrelsens uppdrag ingar att formulera forslag till mal for sina ansvarsomraden. Fér 2021 visar granskningen att mal/fokusomraden
inom VA-nat samt gator och vagar har formulerats fér Sektor teknik och service samt verksamheten Kommunalteknik.

| Sektorplan teknik och service 2021 (KS 2021-04-13) finns ett strategiskt mal/fokusomrade uppstallt kring leveranssakerhet av VA som bestar
av att underhalla anlaggningar och minska antalet avbrott. Vi noterar aven att ett mal/fokusomrade finns for vagstandard med uppdraget om att
uppratthalla en bra vagstandard pa alla kommunala gator och vagar. Malen utgar fran de kommundvergripande strategiska malen och
uppfoljning av malen/fokusomradena ska ske arsvis.

Verksamhetsplan Kommunalteknik 2021 beskriver kommunaltekniska enhetens uppdrag inom gator och vagar, VA, renhallning, mark och GIS
(geografiskt informationssystem) samt 6vrig teknisk verksamhet. Kommunalteknik har samma mal/fokusomraden i sin plan som Sektor Teknik
och service har.

Intervjuade beskriver att férvaltningarna efterfragar en tydligare styrning fran kommunstyrelsen, framférallt pa lang sikt, med exempelvis mal for
underhall av anlaggningstillgangar och planering for investeringar.
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Granskningsresultat

Har tidigare lamnade rekommendationer av revisionen ar 2019 behandlats pa ett godtagbart satt? Dvs att iakttagna
brister, atgarder och lamnade rekommendationer beaktats.

Rekommendation: Kommunstyrelsen utvecklar den politiska styrningen inom granskningsomradet. Detta genom exempelvis att formulera
effektmal och/eller att langsiktiga underhallsplaner férs upp till styrelsen for beslut.

Effektmal och underhallsplaner forts.

lakttagelser

En investeringsplan har upprattats for sektor teknik och service for aren 2020-2030. Planen har inte behandlats av kommunstyrelsen, men har
enligt intervjuade varit uppe i allmanna utskottet och planeras att tas upp till kommunstyrelsen i september 2021. Planen styr vad som skall
underhallas och atgardas inom bl.a. VA-anlaggningar, VA-nat samt gator och vagar. Enligt intervjuade revideras planen arsvis efter varje vinter i
samband med att budgetramar upprattas. Revideringen gors utifran att nya behov uppstar.

Intervallista finns aven f6ér kontroll och underhall av vattenverk och reningsverk.
Beddmning

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylid.

Bedomningen baseras pa att en langsiktig investeringsplan har upprattats samt att verksamheternas verksamhetsplaner innehaller mal inom
omradet. Det ska dock noteras att investeringsplanen (juni 2021) inte har behandlats av styrelsen, sdledes har utvecklingen inom
granskningsomradet framst skett fran forvaltningsniva.
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Granskningsresultat

Har tidigare lamnade rekommendationer av revisionen ar 2019 behandlats pa ett godtagbart satt? Dvs att iakttagna
brister atgarder och lamnade rekommendationer beaktats.

Rekommendation: Kommunstyrelsen provar hur det ska frigoras okade resurser for inventering, reinvestering och underhall av kommunens
anlaggningstillgangar.

Resurstilldelning for inventering, reinvestering och underhall

lakttagelser

Ett av kommunfullmaktiges finansiella mal for 2021 ar att investeringar ska vara sjalvfinansierade, med undantag for stora och langsiktiga
investeringar (som éverstiger 30 mnkr med livslangd pa minst 20 ar). Ett annat mal &r att budgetfoljsamheten ska vara 100 % pa drift och
investeringar.

| kommunévergripande strategisk plan och budget 2021 ndmns att kommunen har ett antal storre investeringar planerade. Kostnaden
uppskattas till ca 100 mnkr vilket staller krav pa kommunens resultat for att klara av dessa investeringar. Den nuvarande investeringsbudgeten
(ca 20 mnkr) tar inte med dessa investeringar, da dessa ligger i investeringsplanen som strategiska investeringar.

| strategisk plan och budget 2021 framgar vidare att vardet pa anlaggningstillgangar 6kar fran ar 2020 och sa langt planen stracker sig, 2024.
2020 uppgick anlaggningstillgangar till 387 mkr, 2024 uppgar anlaggningstillgangar till 561 mkr. Finansieringsbudget for materiella
anlaggningstillgdngar planeras oka fram till 2022 f6r att sedan mer an halveras néar bland annat bredbandsutbyggnaden och Pajala Reningsverk
ar fardigstallda. De tkade investeringarna uppges finansieras med okade lan.
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Granskningsresultat

Har tidigare lamnade rekommendationer av revisionen ar 2019 behandlats pa ett godtagbart satt? Dvs att iakttagna
brister atgarder och lamnade rekommendationer beaktats.

Rekommendation: Kommunstyrelsen provar hur det ska frigoras okade resurser for inventering, reinvestering och underhall av kommunens
anlaggningstillgangar.

Resurstilldelning for inventering, reinvestering och underhall forts.

lakttagelser

Genom investeringsplanen styrs vilka anlaggningar som ska underhallas och atgardas. Sammanlagd investeringsram for 2021 uppgar till 38,3
mnkr. 2024 uppgar den till 12,3 mnkr. Intervjuade beskriver investeringsramen i manga verksamheter som lag, exempelvis namns belysning och
bredband. Det finns enligt intervjuade mojlighet for Sektor teknik och service att under innevarande ar fordela om investeringsramarna mellan
verksamheterna, utan politiskt beslut. Enligt intervjuade har det varit svart att fa entreprenorer att utfora jobben, en stor anledning ar de
forsiktighetsatgarder som vidtagits i och med pandemin.

Fran intervjuer framkommer att kommunen anstallt en projektkoordinator fran 2021-06-07 som ska ha en central roll vad galler investeringar for
anlaggningstillgangarna.

Beddmning
Revisionsfragan bedéms som ej uppfylld.

Beddmningen baseras pa att det saknas information om hur kommunens 6kade investeringsbudget till underhall och reinvestering av
anlaggningstillgadngar kommer att finansieras. Nuvarande maluppfyllelse for de finansiella malen nas med hjalp av framtida lan till
investeringarna.
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Granskningsresultat

Har tidigare lamnade rekommendationer av revisionen ar 2019 behandlats pa ett godtagbart satt? Dvs att iakttagna
brister atgarder och lamnade rekommendationer beaktats.

Rekommendation: Kommunstyrelsen bor préva om underhall av anlaggningstillgangar till kommande ar ska inkluderas i plan for intern kontroll.
Plan for intern kontroll

lakttagelser

Kommunstyrelsens internkontrollplan 2021 innehaller en risk for VA-leverans dar kontrollmetoden bestar av att identifiera sarbara lagen for
vattenlackor med leveransavbrott. Risken beror saledes enbart VA-leveransen. Samma risk fanns dven med i 2019 ars version av
interkontrollplan. | 2021 ars internkontrollplan har styrelsen inte beslutat om att lyfta in en risk till internkontrollplanen avseende underhall av
anlaggningstillgdngar. Vidare har vi ej heller fatt underlag eller indikationer som visar pa att styrelsen har prévat om risken ska inforas.

Beddmning
Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen har med en risk i internkontrollplanen som beror VA-leverans. En tydlig évergripande risk for
underhall av anlaggningstillgangar har daremot ej provats lyftas in till internkontrollplanen.
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Samlad bedomning

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen inte helt starkt den interna kontrollen genom att vidta tillrackliga atgarder for
att komma tillratta med de brister som framkom i 2019 ars granskning.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

1. Kommunstyrelsen utvecklar den
politiska styrningen inom
granskningsomradet. Detta genom
exempelvis att formulera effektmal
och/eller att langsiktiga underhallsplaner
fors upp till styrelsen for beslut.

2. Kommunstyrelsen prévar hur det ska
frigdras 6kade resurser for inventering,
reinvestering och underhall av
kommunens anlaggningstillgangar.

3. Kommunstyrelsen bor préova om
underhall av anlaggningstillgangar till
kommande ar ska inkluderas i plan for
intern kontroll.

Delvis uppfylld

Bedomningen baseras pa att en langsiktig investeringsplan har upprattats samt att verksamheternas
verksamhetsplaner innehaller mal inom omradet. Det ska dock noteras att investeringsplanen (juni 2021)
inte har behandlats av styrelsen, saledes har utvecklingen inom granskningsomradet framst skett fran
forvaltningsniva.

Ej uppfylld

Beddmningen baseras pa att det saknas information om hur kommunens 6kade investeringsbudget till
underhall och reinvestering av anlaggningstillgdngar kommer att finansieras. Nuvarande maluppfyllelse
for de finansiella malen nas med hjélp av framtida lan till investeringarna.

Delvis uppfylld

Bedomningen baseras pa att kommunstyrelsen har med en risk i internkontrollplanen som beror VA-
leverans. En tydlig évergripande risk for underhall av anlaggningstillgangar har daremot ej provats lyftas
in till internkontrollplanen.
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Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet bor foljande rekommendationer prioriteras:
« Kommunstyrelsen sakerstaller en politisk styrning inom omradet genom att behandla gallande planer, exempelvis
investeringsplanen.
«  Kommunstyrelsen tydliggor hur medel till 6kade investeringar for underhall och reinvestering av anlaggningstillgangar
skall finansieras.
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2021-06-18

Christer Marklund Par Koyanagi-Gustafsson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Pajala kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran 2021-03-03. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




