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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Varje kommun ska enligt 15 kap 41 § Miljobalken ha en renhallningsordning som innehaller dels en
avfallsplan, dels de féreskrifter om hantering av avfall som géller fér kommunen. Avfallsplanen ar hela
kommunens strategiska dokument for férebyggande och hantering av avfall. Enligt 9 kap 8 §
Avfallsférordningen (2020:614) ska avfallsplanen ses 6ver minst vart fjarde ar och revideras vid behov.

Avfallsplanens fokus ligger pa det avfall som kommunen har radighet 6ver. Sektor teknik och service inom
kommunen ansvarar for det avfall som uppkommer hos hushall och visst avfall fran verksamheter.
Kommunen ansvarar ocksa for det avfall som uppkommer inom de respektive kommunala verksamheterna.

Overgripande mél i denna avfallsplan bér alla berérda aktérer och medborgare i kommunen stréva efter att
uppfylla, medan delmal och atgarder framst avser det som kommunen pa olika satt har radighet 6ver.

1.2. Syfte

Syftet med avfallsplanen ar att:

e peka ut en strategisk och politiskt forankrad inriktning for avfallshanteringen i kommunen
e bidra till att skapa en langsiktigt hallbar samhallsutveckling
e ange en tydlig riktning for att hushalla med resurser genom att férebygga, ateranvanda och atervinna

2. Mal och atgarder
2.1. Bakgrund till malen

Grundlaggande vid framtagande av mal och atgarder i avfallsplanen &r att de ska bidra till ett mer hallbart
samhalle dar anvandning av resurser och hantering av avfall bygger pa principer om cirkuldr ekonomi. Dessa
principer innebar att avfall forebyggs, att resurser som har tagits i ansprak anvands pa ett sa effektivt och
hallbart satt som majligt och att avfall som uppstar, sa langt som det ar mojligt, tervinns. Cirkular ekonomi
handlar om att samhallet, for att hindra allvarlig resursbrist, maste anvdnda fysiska resurser smartare.

Mal och atgarder utgar fran avfallshierarkin, de nationella miljokvalitetsmalen och etappmalen, nationella
lagar, EU:s direktiv om avfallshantering och cirkuldr ekonomi och FN:s globala hallbarhetsmal, se dven bilaga
5. De utgar ocksa fran lokala och regionala strategier och planer t ex RUS (Regional utvecklingsstrategi
Norrbottens lan), 6versiktsplanen, strategisk plan och budget, planeringsstrategi,
bostadsforsorjningsprogrammet, VA-plan, vattenforsorjningsplan och upphandlingspolicy.

Det finns dven lokala planer som kommer paverkas av avfallsplanen ambitioner sa som exempelvis LIS-planen
(Landsbygdsutveckling i strandndara ldgen) och Vardefulla kulturmiljer i Pajala kommun.

2.2. Behov av utveckling
Senaste aren har steg tagits for att méta kommande lagkrav och forbereda for att kunna utveckla
avfallshanteringen, exempelvis genom nya avfallsforeskrifter och ny avfallstaxa. For flerbostadshus har
fastighetsnéara insamling av forpackningar inforts for over hélften av fastigheterna. Ett arbete har ocksa
utforts for att identifiera hushall som inte betalar avgift enligt taxan och ett fortsatt arbete behdver ske
framforallt med fokus pa fritidshusen i kommunen. Att samtliga hushall i kommunen ingar i avfallskollektivet
och saledes betalar avgifter enligt taxan ar viktigt for att kostnadsférdelningen for det avfall som uppstar ska
vara rattvis.



Nationella krav pa separat matavfallsinsamling och fastighetsnara insamling av férpackningar innebar att ett
nytt fastighetsnara insamlingssystem behoéver inféras i kommunen. Insamling i ett utékat antal fraktioner gor
ocksa att det finns ett stort behov av lokal omlastning for de fraktioner som kommunen kommer samla in, det
ar en forutsattning for effektiv insamling och dr nagot som saknas idag.

Det finns behov av att se 6ver infrastrukturen gallande insamling av farligt avfall och grovavfall, bade i
centralorten och avseende hur insamlingen pa béasta satt organiseras pa landsbygden for att erbjuda en
dndamalsenlig service. For att kunna 6ka andelen av avfallet som atervinns finns behov av att utveckla
sorteringen men dven av att skapa strukturer for 6kad ateranvandning av funktionella produkter och material.

Gallande slam fran reningsverket saknas idag en langsiktig avsattning, idag forvaras slammet i anslutning till
reningsverket i Pajala.

Arbetet med att generellt minska och forebygga att avfall uppstar inom kommunens verksamheter har stor
potential att utvecklas, vilket pa sikt kan leda till minskade kostnader, storre miljomassig hallbarhet likval som
Okad social hallbarhet. Sortering av det avfall som uppstar i de kommunala verksamheterna &r begransad och
har behov av att utvecklas.

Forebyggande arbete for minskad nedskrapning, insamling och sortering av avfall som uppstar i offentlig
miljo, likval som att begransa paverkan fran nedlagda deponier ar andra identifierade omraden i behov av att
utvecklas.

2.3. Malstruktur
Tre 6vergripande malomraden sammanfattar kommunens viljeriktning for att forebygga och hantera avfall:
1. Forebygga och ateranvanda

2. Fran avfall till resurs
3. Minska miljopaverkan

Till varje 6vergripande malomrade hor mal som belyser trender som ska nas. Dar det finns utgangsvarden
presenteras dessa. Malen omfattar de omraden dar det bedoms viktigast for kommunen att arbeta for att
forflytta resurshanteringen uppat i avfallstrappan.

Efter malen redovisas i tabellform ett antal atgarder som ska leda till att malen nas. Vissa atgarder bidrar
direkt till ett eller flera mal, medan andra syftar till att de 6vergripande malomradena ska nas, utan att
kopplas till ett sarskilt mal.

Tider - Atgarderna ar tidsatta aven om vissa av dem kommer att ske kontinuerligt, arligen eller pa annat satt
aterkommande. Dér specifika artal angetts innebér detta ett slutdatum nar aktiviteten ska vara genomférd.

Ansvariga - For varje atgard anges dven ansvarig sektor eller funktion inom kommunen. | flera fall krévs ett
samarbete mellan flera funktioner och i de fallen anges dven andra berdrda sektorer eller funktioner.

Resursbehovet har delats in i tre storleksordningar i vilken varje aktivitet grupperas, se cirklar nedan.

Gron motsvarar Gul motsvarar R&d motsvarar
inga eller laga mattliga kostnader héga kostnader,
kostnader som som inte sdkert storre investering

kan rymmas inom kan rymmas inom eller personal-
ordinarie budget nuvarande budget forstarkning




Aktiviteterna finansieras via avfallstaxan eller med skattemedel. | tabellerna nedan anges i cirklarna (som med
farg visar resursbehovet) ett T (=taxa) for aktiviteter som avses finansieras via avfallstaxan och ett S (=skatt)
for aktiviteter som avses finansieras via skattemedel.

For aktiviteter som avser utredningar ar resursbehovet bedémt utifran sjalva genomférandet av utredningen,
inte for eventuella kostnader for det utredningen kommer fram till.

2.4. Malomrade 1: Forebygga och ateranvanda
| Sverige har vi en livsstil som slukar stora mangder fysiska resurser. Om alla manniskor pa jorden
konsumerade pa det sattet vi gor i Sverige skulle det behdvas fyra jordklot. Detta far givetvis en negativ
paverkan pa bade miljé och klimat och darfér behoéver vi se till att skapa mindre avfall och konsumera pa ett
mer cirkulart satt.

Vi kan minska var forbrukning pa olika satt. Till exempel genom att minska vart matsvinn och fundera pa om
allt det vi koper verkligen ar sddant som vi har behov av. Vi kan ocksa férlanga livslangden pa sadant vi redan
har i stallet for att slanga och kdpa nytt. Manga saker gar att laga nar de gatt sonder. Produkter som man inte
anvander sa ofta kan vi lana av varandra, i stallet for att var och en skaffar ett eget exemplar. En stor del av
sadant som sldangs skulle kunna ateranvandas av ndgon annan i stallet for att bli avfall.

Mal 1: Mingd matsvinn fran kommunala storkék ska minska med minst 5% per ar fram till 2031 (méts i
g/portion)

Mal 2: Ateranvandning av mébler ska 6ka inom kommunens férvaltningar (méts i antal mobler/ar som
ateranvands)

Mal 3: Anviandande av engdngsprodukter inom kommunens vard och omsorg ska minska (méats i m3
restavfall/ar)

! Utgéngsvirde tas fram under 2026 enligt Livsmedelsverkets rekommendationer.



Atgird

Ta fram handlingsplan fér minskat
matsvinn i forskolor, skolor och
omsorgsboenden

Tallriksvinn, kantinsvinn och
kokssvinn ska méatas pa samtliga
forskolor, skolor och omsorgsboenden
i kommunen

Informera alla elever i arskurs 2, 6 och
8 om vikten av minskad
resursforbrukning och
ateranvandning samt avfallshantering
inklusive sortering av avfall

Skapa en intern mébelpool och ta
fram policy och arbetssatt for att
gynna ateranvandning fore nyinkop
Minska anvandningen av
engangsprodukter, inledningsvis pa
ett av kommunens omsorgsboende for
att darefter kunna anvianda
erfarenheterna vid fler boenden
Skapa en resurseffektiv och cirkular
masshantering

Samtliga enheter eller arbetslag ska
kontinuerligt? diskutera och
genomfora atgarder for att
verksamheten ska bidra till att minska
resursforbrukning och miljopaverkan

Senast
utfort eller
intervall for
utforandet
2027

Arligen

Arligen

2026

2029

2031

Arligen

2 Dialogen kan exempelvis ske pa arbetsplatstraffar

Ansvarig

Teknik och service

Teknik och service

Barn och
utbildning

Kommunstyrelse-
forvaltningen

Socialférvaltningen

Teknik och service

Kommunstyrelse-
forvaltningen

Andra beroérda

Barn och utbildning
Socialfdérvaltningen

Barn och utbildning

Socialférvaltningen

Teknik och service

Bygg och miljo

Strategisk utveckling

Samtliga enheter

Resurser

o® 00 0 00



2.5. Malomrade 2: Fran avfall till resurs
En del material kan inte ateranvdndas och da behover det kunna atervinnas i annan form sa att det kan bli
ravara vid tillverkning av nya produkter. Pa det sattet kan materialet slutas i ett kretslopp och
materialatervinnas i stéllet for att forbrannas eller deponeras.

Om vi sorterar vart avfall och ser till att inte blanda olika typer av material blir forutsattningarna for
atervinning mycket storre. For att vi ska kunna gora det pa ett enkelt satt behover avfallssystemen vara
utformade sa att de underlattar for manniskor att sortera ratt. Det ligger ocksa ett ansvar hos var och en av
oss att vara med och bidra och sortera det vi kan.

Mal 4: Mangden restavfall ska minska (mats i kg/person)

Mal 5: Andelen villor och fritidshus med matavfallsutsortering ska vara minst 35 % senast ar 2027 (Pajala
centralort) och 100 % senast ar 2030 (mats i %)

Mal 6: Andel férpackningar och returpapper som sorteras ut fér materialatervinning ska dka® (mats i %)
Mal 7: Andelen farligt avfall och elavfall i restavfallet ska minska (mats i %)
Mal 8: Andel grovavfall som sorteras ut for ateranvandning ska 6ka* (mats i %)

Mal 9: Vaderskyddad omlastning for foérpackningar, returpapper, mat och restavfall ska uppféras senast 2027
i kommunen

Mal 10: En langsiktig 16sning for hantering av slammet fran reningsverket i Pajala ska tas fram senast 2026

Mal 11: Andelen invanare som adr néjda med kommunens avfallshantering i samtliga delomraden som beror
avfall i “kritik pa teknik” ska oka® (méats i %)

3 Andelen beriknas genom att resultat frdn plockanalyserna som riknas upp till att omfatta hela kommunen delas med
den totalt insamlade mangden restavfall. Utgangsvarde tas fram i samband med plockanalysen.

4 Mangden ateranvindbara produkter till &terbruk behéver uppskattas eftersom vagning inte dr mojlig. Vagning pa
fordonen utférs for de jamforbara fraktionerna, deponi, brannbart och traavfall.

5> Utgdngsvirde ar de resultat som erhélls fér avfallshanteringen i kundundersékningen 2022. Okningen ska beréra alla
delar som ingar for avfallshanteringen.
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Atgird

Informera allménheten om
avfallshanteringen och sortering, samt
féordelar med minskad
resursférbrukning

Infora separat matavfallsinsamling®

Infora fastighetsnara insamling vid
villor, fritidshus och flerbostadshus av
forpackningar av papper, plast, glas
och metall samt returpapper

Utveckla arbetet for att 6ka andelen
ateranvandbara grejer och material
som lamnas vid AVC och som i
praktiken dteranvinds

Utreda hur och i vilka fraktioner
insamling av grovavfall och farligt
avfall ska ske utanfor Pajala centralort

Utreda hur och i vilka fraktioner
insamling av grovavfall och farligt
avfall ska ske i Pajala centralort

Planera for och uppféra en
vaderskyddad omlastningsstation for
forpackningar, returpapper, mat- och
restavfall

Utreda langsiktiga 16sningar for
hantering av slam

Genomfora plockanalys vart tredje ar

Genomfora kundundersékningen
"Kkritik pa teknik” vartannat ar

Infora kallsortering i kommunens
samtliga verksamheter och
kommunala bolag

Informera féretag om
avfallsforebyggande arbete samt
kontrollera att avfallshanteringen
fungerar i samband med tillsynsbesok

Vid tillsyn kontrollera att sortering av
avfall sker enligt lagstiftning vid
rivning, renovering och nybyggnation

Senast
utfort eller
intervall
for
utforandet
Arligen

2027
centralort
2030 hela
kommunen
2027
centralort
2030 hela
kommunen

2027

2027

2030

2027

2026
2027,2030
2026, 2028,

2030
2027

Arligen,
kontinuerlig
vid besok

Arligen

Ansvarig

Teknik och service

Teknik och service

Teknik och service

Teknik och service

Teknik och Service

Teknik och service

Teknik och service

Teknik och service
Teknik och service
Kommunstyrelse-

forvaltningen

Kommunstyrelse-
forvaltningen

Bygg och miljo

Bygg och miljo

Andra berorda

Kommunikator

Strategisk
utveckling

Strategisk
utveckling

Teknik och service

Pajala bostads
kommunala
verksamhets
fastigheter

Teknik och service

Resurs

©O 00000000 © OO O




2.6. Malomrade 3: Minska miljopaverkan
Nér vi forebygger och sorterar vart avfall sa minskar var miljopaverkan men sjalva hanteringen i form av
insamling, atervinning och behandling av avfallet behdver ocksa vara sa smart och resurseffektiv som majligt.
Sarskilt viktigt ar att farligt avfall tas omhand pa ett miljoriktigt satt dar det fasas ut ur kretsloppet och att
utslapp till luft, mark och vatten fran anldggningar for hantering av avfall minimeras.

Det avfall som hamnar utanfor insamlingssystemen ar ett stort problem och leder till nedskrapning.
Nedskrapningen far negativ paverkan pa saval manniskor och djur som natur. For att forhindra nedskrapning
behovs strategier och relevanta atgarder for att se till att avfallet inte hamnar i naturen utan atervinns och tas
om hand pa ratt satt.

Mal 12: Avfallsfragorna ska vara en sjalvklar del inom ramen for den fysiska planeringen
Mal 13: Andel av kommunens insamling och transport av avfall som sker med fossilfria drivmedel” (méts i %)
Mal 14: Minska nedskrapningen

Mal 15: Minska miljopaverkan fran nedlagda deponier

5 Inférandet av separat matavfallsinsamling kommer inte begriansa méjligheterna fér hushall som vill kompostera sitt
matavfall. Anmélan for hemkompostering maste géras till kommunens bygg- och miljéavdelning och ske pa ett satt som
inte orsakar olagenheter for manniskors halsa eller miljon.

7 Avser insamling och transport av mat- och restavfall, férpackningar och returpapper, avfall fran atervinningscentraler
och slam
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Atgird

Forma och starka arbetsprocesser
gallande avfallshantering och aterbruk
i oversiktsplan och i detaljplaner samt
i andra relevanta tematiska bilagor till
oversiktsplanen for att skapa
forutsattningar for fungerande
avfallshantering

Forma och starka arbetsprocesser i
bygglovsforfarandet for att skapa
forutsattningar for fungerande
avfallshantering

Ersatta fossilt drivna arbetsmaskiner,
lastbilar for insamling eller transport
av avfall med fossilfria alternativ vid
nyinkop eller som krav vid
upphandling

Ta fram en plan for att arbeta
proaktivt féor minskad nedskrapning
vid rastplatser8

Infoéra insamling av avfall utomhus i
den offentliga miljon® dar problem

med nedskrapning férekommer

Prioritera tillsyn av nedlagda deponier
tillsyn

2.7.

Senast

utfort eller

intervall

for

utféorandet

2026

2026

2031

2030

2026

2031

Ansvarig

Strategisk
utveckling

Bygg och miljo

Teknik och service

Teknik och service

Teknik och service

Bygg och miljo

Genomforande och uppféljning

Andra berorda

Teknik och service

Teknik och service

Ekonomi

Bygg och miljo

Resurs

000 ©0 O

Avfallsplanen berér inte bara avfallsorganisationen utan aven kommunen som helhet, da avfall uppstar och

behover forebyggas eller sorteras och hanteras i alla delar av organisationen.

For att avfallsplanen ska bli framgangsrik och malen nas, behover avfallsplanen kommuniceras till berérda i
hela kommunen och saval personal som finansiella resurser behover sékras for genomférandet. Det &r viktigt
att detta tas med redan i budgetprocessen.

Arbetet sker i praktiken i respektive arbetsgrupp inom kommunen som berdérs av atgarderna, dar

medarbetarnas kunskap och engagemang ar viktigt att ta tillvara for att hitta miljé- och resurseffektiva

|6sningar framat.

Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar ytterst for att avfallsplanens atgarder fors in i berérda sektorers,
forvaltningars och bolags verksamhetsplaner och budgetar. For genomforandet av atgarderna ansvarar
respektive sektors- eller forvaltningschef eller VD (kommunala bolag).

Uppfoéljning av atgarderna sker arligen senast i mars for foregaende ar. Kommunchefen ar ansvarig for
uppféljningen och tar in uppgifter fran berdrda forvaltningar, dar sektors- eller férvaltningschef ansvarar for

8 Samarbete med Trafikverket bér efterstrivas for att fa en likriktning fér kommunalt och statligt 4gda rastplatser

9 Fran 2026 finns krav pa separat sortering av férpackningar i offentlig miljo dar det uppstar stor méngd enligt Férordning
om producentansvar for férpackningar (SFS 2022:1274)
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att uppgifterna finns tillgangliga och lamnas over. Uppfoljningen ska kommuniceras brett till berérda inom
kommunen och redovisas i kommunstyrelsen.

2.8. Planperiod
Den nya avfallsplanen kommer att ha en malinriktning pa sex ar, men dar en 6versyn av uppgifterna och
eventuell revidering av avfallsplanen goérs efter tre ar'°. Ikrafttrddandet av den nya avfallsplanen kommer att
infalla sa att en ny mandatperiod pabdrjas i kommunerna endast ett ar efter antagandet. Avfallsplanens
tidsperiod pa totalt sex ar gor att det blir en tidsméssig forflyttning for nar i mandatperioden ny avfallsplan tas
fram och antas efter dessa sex ar. De politiska foretradarna som beslutar om planen kommer efter denna
avfallsplaneperiods slut battre kunna arbeta med den avfallsplan som de sjalva antagit under en stérre del av
mandatperioden innan ny revidering behover ske. Genom detta ges de politiska foretradarna en battre
moijlighet att satta sig in i avfallsfragorna och fatta beslut.

3. Framtida avfallshantering och avfallsfloden

3.1. Utvecklingstendenser
| Pajala kommun férvantas de totala avfallsmédngderna minska dels utifran nationella trender dar
avfallsmangderna per person har minskat de tva senaste aren, dels utifran en forvantad befolkningsminskning
i kommunen de ndarmaste aren.

Mangden hushallsavfall per person i Sverige har under lang tid 6kat arligen men de senaste tva aren har
mangderna minskat till att 2023 uppga till 431 kg per person, vilket ar en minskning med 4 procent jamfort
med 2022. Mangden insamlat mat- och restavfall minskade nationellt med 2 procent jamfért med 2022 och
under 2023 uppgick det till 188 kilo per person.

Antal invanare i Pajala kommun var 5 857 personer i slutet av 2024. Invanarantalet har minskat i kommunen
sedan 1970-talet och de senaste fem aren har befolkningsminskningen legat pa 3,3 procent. | kommunens
Bostadsforsorjningsprogram 2024—-2034 framgar det enligt SCB:s statistik prognosticeras att befolkningen
kommer fortsatta minska men nagonstans mellan ar 2033 — 2038 sker en brytpunkt nér antal invanare i stéllet
forvantas oka i Pajala kommun fram till ar 2040.

For enskilda avfallsslag forvantas forandringar ske vid genomférande av avfallsplanens atgarder.
Restavfallsmangderna férvantas minska i takt med att fastighetsnara insamling av matavfall, férpackningar
och returpapper infoérs i kommunen. Inférande av matavfallsinsamling kommer innebara att den resurs som
matavfallet utgors av sorteras ut separat och kan tas tillvara. Den fastighetsnara insamlingen av férpackningar
och returpapper dkar servicen och férvantas innebadra att insamlade mangder av dessa avfallsslag dkar i
kommunen.

Atgarder for 6kad ateranvandning i kommunernas egna verksamheter (t.ex. minskad anvandning av
engangsprodukter och aterbruk av mobler) forvantas bidra till minskade avfallsmangder, samtidigt som det
bidrar till att medvetenheten och kunskapen hos personalen 6kar. Forhoppningen ar ocksa att storre andel av
produkter och material som samlas in pa atervinningscentralerna kan ateranvandas néar strukturer for detta
utvecklas, vilket férvantas bidra till att mangden grovavfall till energidtervinning minskar.

3.2. Behov av insamlingssystem och anlaggningar
Pajala kommun ska infora fastighetsnara insamling av matavfall, forpackningar och returpapper for villor,
fritidshus och flerfamiljshus. For villor och fritidshus har beslut tagits att insamlingen ska ske i tvafackskarl, for
flerbostadshus kommer insamlingen ske i enfackskarl. Inférandet av fastighetsnara insamling kommer i sin tur

10 Enligt Avfallsférordningen NFS 2020:614 ska uppgifterna i avfallsplanen ses éver minst vart fjirde &r.
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innebara ett behov av att bygga en ny omlastningsstation for mellanlagring och omlastning av insamlat
restavfall, matavfall, forpackningar och returpapper. Det &r nédvandigt for att fa en effektiv transport till
behandlingsanlaggningar.

Den vanligaste behandlingsmetoden for matavfall i Sverige idag ar rotning, dar mull och biogas kan
produceras. Biogasen kan anvandas som fordonsbransle och ersatter genom det fossila branslen. Narmaste
geografiskt beldgna biogasanldggning finns i Boden, men det finns ocksa en biogasanlaggning foér matavfall i
Uleaborg i Finland.

Det finns ocksa behov av att se 6ver insamling av grovavfall och farligt avfall for att férbattra sortering och for
att kunna 6ka insamling av ateranvandbart. Detta géller bade for atervinningscentralen i Pajala centralort och
for atervinningscentralerna i byarna.

Det finns ocksa ett behov av att i nartid hitta en langsiktig [6sning for avsattning av slam fran reningsverket i
Pajala. Som framgar i nuldgesbeskrivningen, bilaga 2, sa frystorkas slammet idag i bassanger vid reningsverket
i Pajala. Denna hantering maste avvecklas inom ett ar efter att nya reningsverket star klart.

4. Konsekvenser av avfallsplanen

4.1. Miljomassiga konsekvenser
Avfallsplanens mal och atgarder bidrar till att uppfylla nationella miljokvalitetsmal, EU:s miljémal samt FN:s
globala hallbarhetsmal. De nationella miljokvalitetsmal som berors i storst utstrackning ar ”God bebyggd
miljo”, ” Giftfri milj6” och "Begransad klimatpaverkan” som alla bedoms paverkas i positiv riktning till foljd av
planens genomférande.

Flera atgarder i avfallsplanens handlingsplan handlar om att forbattra forutsattningarna for att forebygga
avfall, ateranvanda och 6ka materialatervinningen av avfall. Andra aktiviteter i handlingsplanen syftar till att
forandra beteenden, t.ex. att sortera avfallet pa ett battre satt, minska matsvinnet och minska anvandningen
av engangsprodukter. Det kan ta tid att fordndra beteenden men om insatserna foljs av forandrat beteende
hos manga invanare kan atgarderna ge stor positiv paverkan genom battre resurshushallning och en rérelse
mot en mer cirkuldr ekonomi.

Atgarderna syftar till positiv miljopaverkan men kan dven medféra vissa negativa effekter. Exempelvis kan
forbattrad service dar sortering sker i fler fraktioner leda till 6kade transporter for insamling av avfall. Den
negativa miljopaverkan kan motverkas genom att stélla krav pa fossilfria branslen, vilket dven lyfts i
avfallsplanen.

Sammantaget beddms genomférandet av avfallsplanen medfdra positiv miljopaverkan. | bilaga 5 presenteras
en miljokonsekvensbeskrivning av avfallsplanens genomfdérande.

4.2. Service och social hallbarhet
En acceptabel serviceniva ar en av forutsattningarna for en fungerande kallsortering. For att avfallsplanens
mal om 6kad atervinning ska kunna nas kravs darfor en forbattrad service. | avfallsplanen finns atgarder med
koppling till servicenivan for avfallslamnare. Till de viktigaste av dessa atgarder hor att infora fastighetsnéara
insamling av matavfall, férpackningar och returpapper samt att utreda hur insamling av grovavfall och farligt
avfall ska utvecklas bade i Pajala centralort och utanfor centralorten.

| utformningen av servicen ar det viktigt att inkludera de sociala aspekterna i avfallsplaneringen och skapa de
forutsattningar som olika grupper av manniskor behéver for en hallbar och tillganglig avfallshantering. Likasa
behover hansyn tas till de som ska utfora arbetet, dar forutsattningar att skapa en god arbetsmiljo behover
ske i planeringen av avfallshanteringen. Insatserna maste bygga pa en social konsekvensanalys déar
kommuninvanares olika behov och férutsattningar identifieras pa ett satt som majliggor en
=]
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malgruppsanpassning av atgarderna. En viktig analys ar exempelvis hur olika manniskor ror sig,
forutsattningar ur ett trafik- och sdkerhetsperspektiv samt vilka hushall som har tillgang till olika
insamlingsplatser. Pa samma satt har de kommunikationsatgarder som genomférs stérre mojlighet att fa
genomslag nar de utgar fran kunskaper om olika gruppers férutsattningar och behov. | det offentliga rummet
behodver ocksa hansyn tas till visuell gestaltning och anpassning till befintliga miljoer. Pa detta satt kan
avfallsplanens atgarder bidra till att skapa forutsattningar for en socialt hallbar avfallshantering och i
forlangningen ett socialt hallbart samhalle.

4.2.1. Barnperspektivet
Sedan den 1 januari 2020 ar Forenta nationernas konvention om barns rattigheter (2018:1197) svensk lag.
Detta innebar att barns rattigheter ska beaktas vid beslutsprocesser och arenden som rér barn. En avfallsplan
paverkar barns uppvaxt i viss grad och darfor beskrivs det nedan hur barn kan komma att paverkas av
avfallsplanens genomférande. Syftet med avfallsplanen ar att minska avfallsmangderna, 6ka
ateranvandningen och materialatervinningen samt minska avfallets miljé- och klimatpaverkan. Avfallsplanens
genomférande bedoms darfor i sin helhet vara positiv for barnens basta da barn ar en del av bade dagens och
framtidens samhalle.

Genom bland annat information till medborgare om hur avfall ska tas om hand, och om avfalls koppling till
klimat och miljo, kan medborgare géra medvetna och hallbara val i vardagen. Om vuxna tar ansvar for denna
typ av fragor, sdnds positiva signaler till barn och unga. Det kan till exempel bidra till att barn kdnner mer
framtidstro och mindre framtidsoro. Barn kan ocksa fa storre kunskap genom att lara sig av hur deras
foraldrar gor. Kunskaper om resurser och kretslopp — grunderna i den cirkuldra ekonomin — behéver barnen
ocksa fa med sig genom skolan. Ett exempel pa atgard med direkt koppling till barn och unga ar att utbilda
elever i avfallshantering och resursbesparing.

Avfallsinsamlingen kan utgora en fara for barn, bade i samband med tomningen av behallare och vid de tunga
transporterna som foljer. Det ar viktigt att ha god trafiksakerhet kring avfallsbehallare och i ndrheten dar barn
vistas. Att belysa risker kopplade till avfallshantering i ett tidigt skede av bygg- och planeringsprocesser ar
viktigt s& att insamlingen av avfall kan ske pa ett sa sakert och effektivt sitt som mojligt. Atgarder for att
skapa val fungerande avfallshantering och minska riskerna vid témning finns genom att starka samarbetet
inom kommunen vid plan- och bygglovsprocesser.

4.3. Ekonomiska konsekvenser
Genomforandet av avfallsplanens atgarder medfor i vissa fall kade kostnader. Till de storre kostnaderna som
kan férvantas under de ndrmaste aren hor foljande atgarder:

e Inférandet av fastighetsndra insamling av matavfall, férpackningar och returpapper i alla villor,
fritidshus och flerbostadshus™
Separat insamling av matavfall kommer innebara 6kade kostnader fér kommunen. For insamling av
forpackningar kommer producenterna ersatta kommunen fér insamlingen enligt bestamda
parametrar som dr oberoende av teknikval, men som vid ett effektivt upplagg fér insamlingen tacker
kommunens kostnader. | den insamlingsutredning som kommunen genomfort tillsammans med Kalix
och Overkalix kommuner under 2024, och utifran vilket kommunen har fattat beslut om att infora
tvafackssystemet, framgar vidare att kommunen bedéms kunna fa kostnadstackning. Kommunen

11 Enligt lagkrav ska kommunen erbjuda hushallen insamling av matavfall fr&n 2024, fér narvarande har Pajala kommun
dispens fran matavfallsinsamlingen. Fran 1 januari 2027 ska kommunen samla in férpackningar fastighetsnara for
samtliga hushall.
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kommer dock behodva investeringsmedel for inférandet av den fastighetsnara insamlingen for ovan
namnda fraktioner, inklusive ny omlastningsstation, fordon, karl med mera.

e Inféra kdllsortering i kommunens samtliga verksamheter och kommunala bolag
Atgirden innefattar investering i avfallsutrymmen och investering i killsorteringsutrustning som kan
anvandas av verksamheterna inom byggnaderna. Kostnaderna for insamlingen riskerar 6ka, men
motverkas samtidigt av minskade behandlingskostnader néar sortering av avfall gor att mindre mangd
avfall behandlas genom forbranning.

e Skapa en resurseffektiv och cirkuldr masshantering
Atgarden kan krava fysisk yta for mellanlagring och hantering av massor, vilket kraver
investeringsmedel och kan ge upphov till kostnader for drift. Kostnader for inkdp av massor kan
daremot begrénsas vilket gor att det pa sikt kan bli kostnadsneutralt eller till och med lonsamt.

e Fossilfria avfallstransporter
Kan innebdra dyrare fordon men dven innefatta kostnader for infrastruktur som gor att det gar att
tanka fossilfritt i kommunen.

e Insamling av avfall utomhus i den offentliga miljén
Okade kostnader for inkdp av behallare och 6kade driftskostnader fér témning av behallare.

Genomfdrandet av utredningar avseende insamling av grovavfall och farligt avfall liksom att utreda en
langsiktig 16sning for hantering av slam innebar i sig inte nagra betydande kostnader. Utredningarna kan dock
mynna ut i férslag pa férandringar som innebar storre investeringar eller forandrade driftskostnader.
Detsamma géller om behov av atgarder upptéacks vid tillsyn av de nedlagda deponierna. Kostnaderna blir dock
en realitet forst efter genomforda utredningar da det ar tydligt vad som behdver goras.

Det finns ocksa atgarder som kan innebara mindre kostnadsokningar eller ett ekonomiskt nollsummespel
eftersom atgarden i sig ocksa leder till besparingar. Exempel pa detta ar att minska matsvinnet, minimera
anvandandet av engangsprodukter, 6kad ateranvandning av mobler och informationsinsatser.

Genomforandet av atgarderna forutsatter engagemang fran flera olika delar av kommunens organisation.
Avfallsenheten ar en nyckelaktor i arbetet med utveckling av det kommunala avfallsansvaret men manga
viktiga atgarder avseende exempelvis forebyggande av avfall bygger till stor del pa engagemang fran andra
kommunala verksamheter. Atgarderna kan dirmed medféra kostnader till féljd av behov av mer personal
eller andra driftkostnader.

Atgarder som pa kort sikt innebar 6kade kostnader kan, i ett hallbarhetsperspektiv, pa langre sikt innebéra
besparingar. Det galler att hushalla med jordens dndliga resurser genom att sa langt det 4r mojligt forebygga
avfall, atervinna material i kretsloppet och minska beroendet av fossila brénslen. Att ta kostnader for minskad
fororeningsbelastning i miljon och inte bygga upp en allt storre miljéskuld, ar en investering for framtiden. De
langsiktiga ekonomiska konsekvenserna efter att olika atgarder har genomforts beskrivs inte ndrmare i denna
avfallsplan.
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