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1. Avfallsforeskrifter

Avfallshanteringen i Sverige regleras i grunden i miljobalken och avfallsférordningen. Varje kommun i Sverige
ska dessutom, enligt miljobalken, ta fram lokala foreskrifter for avfallshanteringen, kallade avfallsforeskrifter.
Dessa antas av kommunfullmaktige.

| avfallsforeskrifterna beskrivs bland annat vilka avfallsslag som ska sorteras ut och hanteras separat for att
kunna ateranvandas, atervinnas eller fasas ut ur kretsloppet. Foreskrifterna anger aven vilka skyldigheter som
aligger kommunen, fastighetsagare respektive verksamhetsutovare for det avfall som uppstar. Dessutom
specificeras det hur avfall ska emballeras och lamnas for att framja en god arbetsmiljo for de som samlar in
och behandlar avfallet och for att minska risken for negativ miljépaverkan fran avfallshanteringen.

Nya avfallsforskrifter borjade galla fran 1 januari 2025 och ar justerade efter de senaste lagdandringarna
nationellt inom avfallsomradet vid tidpunkten fér framtagandet (juni 2024). Féreskrifterna reglerar bland
annat fastighetsnara insamling av matavfall och forpackningar. De mojliggor ocksa for att fler an tva hushall
kan dela karl. Foreskrifterna kommer att justeras ytterligare da behov uppstar p.g.a. ytterligare lagandringar
eller liknande. Inga specifika atgarder for avfallsforeskrifterna néamns bland atgarderna i avfallsplanen.

2. Avfallstaxa

Enligt miljobalken har kommunen rétt att ta ut avgift for avfallshanteringen. Avgifter far tas ut for insamling
och behandling av avfallet men ocksa fér nédvandig administration och information. Avgift far ocksa tas ut for
forebyggande av avfall genom insamling och sortering av produkter som kan ateranvdndas. Taxan beslutas av
kommunfullmaktige.

Miljobalken och kommunallagen reglerar tre viktiga principer som avfallstaxan ska bygga pa:

e sjalvkostnadsprincipen; avgifterna som tas ut far inte vara hégre dn de nédvandiga kostnaderna for
infrastruktur samt planerings-, kapital- och driftkostnader som finns for avfallshanteringen,
sjalvkostnaden avser inte kostnaden fér den enskilda prestationen utan de samlade kostnaderna for
hela avfallsverksamheten

o likstallighetsprincipen; kommunen ska ta lika mycket betalt fér samma tjanst oavsett kund

e ratten till miljéstyrning; kommunen far anvanda taxan for att styra mot battre resurshushallning, t.ex.
genom att ta olika betalt for olika tjanster beroende pa hur miljobelastande hanteringen av avfallet ar

Avfallstaxan ar ett de viktigaste styrmedlen for att na avfallsplanens mal. Dels ska taxan finansiera flera av
atgarderna, dels ska den uppmuntra hushall och verksamheter till battre sortering och minskade
avfallsmangder. Ny avfallstaxa borjade gdlla 1 januari 2025, dér den storsta férandringen ar att
behovstémningen ersatts med fasta hamtningsintervall som kombineras med vald karlvolym. Att franga
behovstomning ar ett viktigt delsteg och forbereder for inforande av fastighetsnara insamling av matavfall,
forpackningar och returpapper. Taxan kommer behéva genomga fler férandringar ndrmaste aren och
anpassas till utokad sorteringen vid fastigheten.

3. Kommunens budget

| sin budget anger kommunen hur mycket resurser som avsatts till de olika kommunala verksamheterna.
| budgeten finns mojlighet att styra vilka omraden som ska prioriteras. Atgarder i kommundvergripande
handlingsplaner, sdsom avfallsplanen, behover arbetas in i verksamhets- och affarsplaner.

Kommunen behover budgetera for de delar av avfallshanteringen och relaterade fragor som inte finansieras
av avfallstaxan, t.ex.:



o forebyggande och hantering av avfall som uppstar i de kommunala verksamheterna, exempelvis
matsvinn, moébler, minska engangsartiklarna och kallsorteringsutrustning,

e nedskrapningsfragor, saval gaturenhallning som forebyggande arbete,

o tillsyn —verksamheters avfallshantering, bygg- och rivningslov, nedskrapning m.m.

Till en del kan dessa atgarder finansieras med sarskilda avgifter, till exempel nar det géller viss tillsyn.

Annat, exempelvis atgarder for att minska matsvinnet, kan inga i den ordinarie budgeten, medan ytterligare
atgarder, sdsom att uppfora avfallsutrymmen och inkdp av kéllsorteringsutrustning kan komma att behéva en
sarskild investeringsbudget.

4. Kommunikation

Kommunikation ar en av de viktigaste grunderna for att uppna férandringar i manniskors beteenden, vilket i
sig ar helt nodvandigt for att uppna ett hallbart samhalle dar produkter och material cirkulerar manga varv
innan de till slut blir avfall som behéver omhadndertas. For att manniskor ska @ndra sina beteenden kravs det
att de vet, kan och vill bidra, nagot som kan uppnas genom en kombination av information, fysiska
forutsattningar och attitydarbete. Kommunikation och information blir annu viktigare nar alltmer fokus satts
pa avfallstrappans Gversta steg (ateranvanda och férebygga att avfall uppstar) och pa minskad nedskrapning
samt en giftfri miljo.

Kommunen har ett lagstadgat ansvar att informera om avfallshanteringen, bade da det géller det avfall som
kommunen ansvarar for och for forpackningar, elavfall och bilar, som omfattas av producentansvar.
Kommunen maste ocksa informera om mojligheter att minska avfallsmangderna (férebygga samt
ateranvanda).

Idag saknar kommunen en kommunikatér, ndgot som ar utmanande vid forandringar som genomférs inom
avfallsverksamheten, men dven foér det behov som finns gdllande kontinuerlig informationen till allmanhet
och hushall. Avfallsplanen innehaller atgarder for kontinuerlig information till hushall och allmédnhet, men
ocksa for att hoja kunskapen och engagemanget hos skolelever.

5. Upphandling

Den kommunala sektorn star for en mycket stor del av inkdpen av varor och tjanster i Sverige, offentlig
upphandling omsétter ca 15 % av BNP. Det innebar att det finns stora mojligheter att uppna ett mer
resurssnalt samhélle genom att stdlla genomtankta krav vid upphandlingar och inkép. Offentlig upphandling
kan ocksa vara ett satt att driva pa och 6ppna upp for affirsmodeller som erbjuder mindre miljobelastande
varor och tjanster. Darmed kan en marknad skapas som aven kan goras tillganglig fér andra verksamheter och
organisationer, samtidigt som kommunen kan féregd med gott.ex.empel och inspirera. Aven sma férandringar
vid upphandling kan paverka avfallsmangder och minska gifter i samhallet.

| Pajala kommun finns en upphandlingspolicy i vilken framgar att vid upphandling ska ekonomisk, ekologisk
och social hansyn vara vagledande. Vid upphandling anvander sig kommunen ofta av
upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek for att fa idéer om vilka krav som kan stéllas, men det ar inte
alltid mojligt att stalla harda miljokrav eftersom det kan gora att lokala foretag inte har mojlighet att lamna
anbud. Kommunen genomfér en del upphandlingar i samarbete med narliggande kommuner genom
Lapplands kommunalférbund. Ett exempel pa upphandling med hallbarhetstdnk som genomférts genom
Lapplands kommunalférbund ar av kemtekniska-, plast och pappersprodukter (som inkluderar stidmaterial)
som handlats upp med krav pa bra miljoval. Kommunen nyttjar ocksa en del av de ramavtal som ar
upphandlade genom Adda inkdpscentral, vilka alltid innehaller nagon form av miljé- och hallbarhetskrav.
Exempelvis ar kommunen genom Adda inkdpscentral ansluten till att kunna kdpa in och avyttra begagnade

mobler.
]

4



6. Fysisk planering

| takt med att allt fler avfallsslag sorteras ut for att atervinnas, samtidigt som aterbruk maste bli vanligare och
viktigare, blir det ocksa allt viktigare att avfallshanteringen behandlas i 6versiktsplan pa ett tydligt och
strategiskt satt. | bygglovsansokningar och i samband med framtagande av detaljplaner ska bland annat
utformning av soprum och framkomlighet for hamtningsfordon beaktas. Ytkradvande anlaggningar for
mottagning, mellanlagring eller behandling av avfall, liksom platser dar produkter kan delas, repareras, samlas
in for vidare forsaljning med mera behdver ocksa beaktas inom ramen for fysisk planering.

1 jan 2024 fick kommunerna ansvaret for insamling av férpackningar fran hushallen, och senast 2027 ska
samtliga hushall ha fastighetsnara insamling av forpackningsavfall. | samband med detta beh6vs en 6versyn
av de atervinningsstationer som producenterna tidigare tillhandahallit. Vissa av dessa bor omvandlas till sa
kallade lattillgdngliga insamlingsplatser for skrymmande forpackningar, men kan ocksa behévas som back-up
for forpackningar som samlas in vid den fastighetsnara insamlingen. D3 detta sker &r det viktigt att ha en
helhetssyn sa att dessa insamlingsplatser finns pa strategiska platser i kommunen. | det offentliga rummet ska
aven hansyn till visuell gestaltning tas.

Insamling av ett utokat antal avfallsfraktioner vid fastighet stéller ocksa krav pa ytor fér mellanlagring och
omlastning, nagot som saknas i kommunen idag.

Vid framtida planering av avfallshantering, liksom annan fysisk planering, kommer hansyn behova tas till ett
forandrat klimat och de konsekvenser som detta ger upphov till. For avfallshanteringens del kan det
exempelvis handla om att vid extrem torka anpassa mellanlagring av avfall fér att minska risken for brand
eller att planera avfallsanlaggningarna utifran 6kad risk fér oversvamningar, kraftiga stormar eller ansamling
av dagvatten vid kraftiga skyfall. Klimatférandringar kan ocksa gynna vissa invasiva arter, vilket annu mer kan
behova beaktas vid hantering av massor sa att spridning av dessa undviks.

Oversiktsplanen &r ett av kommunernas styrdokument som anger den I&ngsiktiga mark- och
vattenanvandningen i kommunen. Avfallshantering utgor en viktig del av infrastrukturen och ar ett allmant
intresse som ska belysas i 6versiktsplanen. Det betyder att vissa markomraden ska pekas ut for sadana
dndamal som avser avfallshantering. Det behover synliggéras vad det finns for fysiskt behov i kommunen for
att hantera avfall for att skapa en fungerande och langsiktig infrastruktur som kan tillgodose manniskors
behov.

I nu géllande 6versiktsplan fran 2010 framgar att malsattningen ar att avfallsverksamheten ska bedrivas
effektivt och kundinriktat, samt en beskrivning av de anlaggningar som finns i form av atervinningscentraler
och atervinningsstationer. For avfall presenteras ocksa regionala mal som 6verensstimmer med nationellt
mal gillande att mangden avfall till deponi ska minska samt att atervinningen ska 6ka. Mal finns om att
matavfallet ska atervinnas genom biologisk behandling. De nedlagda deponierna namns, men de finns inte
illustrerade pa kartor eller att de geografiska platserna ar i text utpekad.

Processen for framtagande av en ny 6versiktsplan har inletts. | framtagandet ar det viktigt att féljande
aspekter avseende avfallshantering beaktas och tillgodoses:

e Behov av framkomlighet for fordon utifran bland annat arbetsmiljo och trafiksdkerhet &r viktigt att
beakta i en planeringsprocess. Krav pa insamling av férpackningar och matavfall fastighetsnara
innebar behov av storre ytor for avfallsutrymmen vid flerbostadshus men ocksa behov av plats vid
villor och fritidshus. Ytterligare platsbehov for avfallshantering kan tillkomma i framtiden.

e Behov av plats for lattillgangliga insamlingsplatser for skrymmande férpackningar i kombination med
backuplosningar for glasférpackningar, metallférpackningar och returpapper behéver garanteras.

e Behov av plats for atervinningscentraler behdver garanteras, vilket bade kan handla om fasta
anldaggningar och mobila I6sningar.
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e Behov av plats fér omlastning och eventuell behandling av avfall behover identifieras och garanteras.

Utover detta kan ocksa behov av plats for att mojliggéra ateranvandning behévas i kommunen, sa som fysisk
plats for insamling, delning, reparation och férsaljning av ateranvandbara saker och material.

7. Tillsyn

Vid tillsynsbesok kan mojligheten att paverka utvecklingen av en hallbar avfallshantering ske, exempelvis
genom okad sortering, genom att stalla fragor om foretags avfallslosningar och anmarka pa bristféllig
avfallshantering exempelvis avseende farligt avfall och risker for spridning av miljéfarliga @mnen. Dialog kan
ocksa ske avseende ett foretags mojligheter att arbeta avfallsforebyggande. Tillsyn kan anvandas som
styrmedel i den man det bedéms befogat och bor alltid anvandas om misstanke foreligger om att
avfallshanteringen ar bristfallig.

Exempel pa atgarder dar tillsyn kommer att anvandas som styrmedel ar att informera foéretag om
avfallsforebyggande arbete och kallsortering i samband med tillsynsbesok och att kontrollera att sortering av
avfall sker enligt lagstiftning vid rivning, renovering och nybyggnation.



