PAJALA KOMMUN 1(4)

Tjénstestille/Handlaggare Datum
Revisorerna 2025-03-07
For kinnedom
Kommunstyrelsen Kommunfullméktige

Skrivelse till kommunfullmiktige utifran
kommunallagen 12 kap. 1 § 3 stycket

Vi, av fullméaktige utsedda revisorer, uppmarksammade efter genomford revision ar 2023
avvikelser som vi sedan f6ljt kommunstyrelsens uppfoljning och aktiva atgarder kring under
revisionséret 2024. Granskningsresultatet som denna skrivelse bygger pa framgar av bifogade
underlag som utarbetats av PwC.

Enligt kommunallagen 12 kapitel 1 § 3 stycket framhalls féljande:

“Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att brott av
formogenhetsrdttslig karaktdr forévats eller om att allmdn forvaltningsdomstols avgorande
dsidosatts, ska de anmdla forhallandet till berord namnd. Om ndmnden efter en sGdan
anmdlan inte vidtar atgdrder utan oskdligt drojsmadl, dr revisorerna skyldiga att rapportera
det till fullmdktige. Revisorerna far dock avsta fran att anmdla misstanke om brott till
fullmdaktige om namnden funnit att det inte foreligger en sGdan misstanke.”

Vi revisorer patalade efter genomford granskning ar 2023 att kommunstyrelsen behévde vidta
atgirder med anledning av vad som framhalls i lagstiftningen. Detta framholls dven muntligt
vid det mote vi genomforde med kommunstyrelsen 2024-05-27.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2024-05-23 beslutade kommunstyrelsen att anlita
juridisk hjalp for utredning om det foreligger brott (§ 76).

Ett par dagar senare (se stycket nedan) fattades beslut om att polisanmaélan skulle ske och i
diskussionen som dé fordes bestimdes att vanta med att ta in juridisk hjalp tills
kommunstyrelsen fatt svar pa polisanmalan. Av den anledningen har kommunstyrelsen valt att
inte ga vidare och upphandla nagon juridisk hjalp for att genomfora en utredning. Detta finns
dock inte dokumenterat i protokollet fran sammantradet utan framkommer istéllet vid de
intervjuer som genomforts inom ramen for var granskning av ar 2024.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2024-05-27 beslutade kommunstyrelsen att polisanmala
missténkt brott angdende upphandling, inkop och brister i attestering som framkommit i
revisionsberéttelsen (§84, punkt 2). Den 18:e juni upprattade tf kommunchef/ ekonomichef en
polisanmalan i linje med kommunstyrelsens beslut med revisionsberattelsen samt revisorernas
redogorelse bifogad. I polisanmailan framgick ingen annan information dn den som framgér av
revisionsberittelsen samt revisorernas redogorelse.
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Polisanmailan gjordes via mejl till registrator i polisregion Nord. Enligt vad som framkommit i
var granskning har dock ingen aterkoppling kommit fran Polismyndigheten till
kommunen/kommunstyrelsen, inte heller har nadgot arendenummer (sa kallat K-nummer)
tilldelats eller ndgon kopia pa polisanmailan erhallits.

Vid véra intervjuer med organisationen framgar att flertalet forsok har gjorts fran Pajala
kommun for att fa information om status pa polisanmalan fran Polismyndigheten utan
framgéng. Enligt uppgift har inget skriftligt beslut om att den skulle vara nedlagd erhallits.
Inom ramen for granskningen har vi begirt ut huvudanmaélan fran Polismyndigheten och
noterar att anmalningsdatum ar 2024-06-19. Vidare har vi tagit del av beslut om
forundersokning daterad 2024-06-19 dir beslutet dr att forundersékning inte inleds.

Motiveringen ar att det dr uppenbart att brottet inte gar att utreda och att vidare utredning
inte kommer att leda till lagforing, eftersom det inte finns en utpekad tjdnsteman i drendet.
Vidare framgar att en myndighet, eller som i detta fall en kommun, inte kan domas till
tjanstefel. Det méaste vara en specifik tjansteman som uppsatligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet dsidoséatter vad som galler for
uppgiften som ska domas till tjanstefel.

Vér granskning kan inte styrka att kommunstyrelsen genom aktiv styrning och kontroll foljt
upp drendet. Det har i tid for var granskning, och denna skrivelsen upprattande, gatt mer an
atta manader sedan kommunstyrelsen vidtog atgiarder vilket skedde genom en anmalan till
Polismyndigheten. Kommunstyrelsen, om dn en ny styrelse tilltradde under juli 2024, har haft
mer dn gott om tid pa sig att f6lja upp drendet och, utifrén vad drendet visat, analyserat vilka
alternativa atgirder som hade behovt vidtas. Syftet med de atgidrder som lagstiftaren klargor
avilar kommunstyrelsen ar att bringa klarhet i de misstankar som noterats, och om behov
foreligger agera utifran dessa. Det skall noteras att lagstiftaren inte uttryckligen klargor att sa
maste ske inom ramen for en polisanmilan. Aven andra atgirder #r saklart méjliga, och
rimliga, for kommunstyrelsen att vidta. Exempelvis beslutade kommunstyrelsen att anlita
juridisk hjalp for utredning om det foreligger brott. Var granskning kan inte styrka att
kommunstyrelsen, med beaktande av status pa polisanmaélan, beslutat att effektuera anlitandet
av sddan juridisk hjalp.

Lagstiftaren klargor foljande, vilket vi anser sarskilt viktigt att framhélla “Revisorerna far dock
avsta fran att anmdla misstanke om brott till fullmdktige om namnden funnit att det
inte foreligger en sadan misstanke.” Var bedomning ar att det ar uppenbart att
kommunstyrelsen inte foljt upp drendet och darigenom kan kommunstyrelsen ej heller
verifiera att det inte foreligger nagon misstanke.

Utifran kommunstyrelsens ansvarsperspektiv saknar det helt betydelse om kommunen inte
fatt ndgon aterkoppling fran Polismyndigheten, att kommunen ej har nagot drendenummer (sé
kallat K-nummer) eller ndgon kopia pa polisanmailan inte inkommit till kommunen.
Kommunallagen 6 kap. 6 § klargor tydligt vilka krav som &vilar kommunstyrelsen i fraga om
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aktiv styrning och kontroll “Ndmnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdktige har bestamt samt
de bestammelser i lag eller annan forfattning som gdller for verksamheten. De ska ocksa se
till att den interna kontrollen dr tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt
tillfredsstdllande sdtt. Detsamma gdller ndr skotseln av en kommunal angeldgenhet med
stod av 10 kap. 1 § har lamnats over till nagon annan.”

Vi kan avslutningsvis konstatera att kommunstyrelsen inom ramen for sina egna stickprov och
interna kontroll noterat nedan, vilket vi menar borde foranlett kommunstyrelsen att utoka sin
analys kopplat till avvikelserna. Vi vill framhéalla nedan

“Vid kommunstyrelsens sammantrdde 2024-10-07 (§164) godkdnde kommunstyrelsen
uppfoliningen for internkontrollplanen for perioden januari till och med augusti 2024. For
omrddet attester var fokus pa fortroendekdnsliga poster och av redovisningen framgick:

- Att totalt 18 fakturor/attester under kommunstyrelsen har kontrollerats under
perioden januari-augusti 2024. I sex fall har egen kostnads attesterats, varav en
under perioden maj till augusti. Det avser deltagande pa konferens och resor.

- Inom socialndmndens verksamheter har 28 attester kontrollerats. Under perioden
januarti till april fanns fyra felaktiga attesteringar ddr konsult attesterat fakturor till
det egna bolaget. Under perioden maj till augusti finns inga avvikelser.

- Inom bygg- och miljé finns en faktura och den dr hanterad korrekt.

- Inom barn- och utbildningsnamnden har fem fakturor kontrollerats varav en faktura
ddr egen resekostnad dr attesterad dr noterad.”

Sammanfattning

- Virevisorer patalade efter genomford granskning ar 2023 att kommunstyrelsen
behovde vidta atgarder, utifran vad var revision funnit, med anledning av vad som
framhaélls i kommunallagen 12 kap. 1 § 3 stycket.

- Vid kommunstyrelsens sammantriade 2024-05-27 beslutade kommunstyrelsen att
polisanmaila misstankt brott angdende upphandling, inkdp och brister i attestering som
framkommit i revisionsberéttelsen (§84, punkt 2). Polisanmalan lades ned samma dag
som anmalningsdatumet.

- Kommunstyrelsen har inte under de efterfoljande dtta manaderna f6ljt upp drendet och
vidare analyserat vilka atgarder som behover vidtas, trots att kommunstyrelsen vid sin
egna uppfoljning i oktober sjilv noterade avvikelser under ar 2024.

- Det ar darmed, enligt var bedomning, klarlagt att kommunstyrelsen inte fullgjort sina
ataganden i enlighet med de krav som lagstiftaren stéller.

En samlad revisionsgrupp rapporterar harmed drendet till kommunfullmaktige i enlighet med
kommunallagen 12 kap. 1 § 3 stycket.
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Revisorerna i Pajala kommun, dag som framgar av digital signering

Josefin Brynefall Stralind, ordférande Ulf Kero, vice ordférande

Agneta Heikki, revisor Irmeli Svarvare, revisor

Simon Fors, revisor

Bilaga:
- "Uppfoljande granskning av attestrutiner”, PwC, mars 2025
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Deltagare

JOSEFIN BRYNEFALL STRALIND Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: JOSEFIN ELISIA BRYNEFALL

STRALIND

Josefin Brynefall Stralind

ULF KERO Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: ULF KERO

Ulf Kero

AGNETA HEIKKI Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: AGNETA HEIKKI

Agneta Heikki

IRMELI SVARVARE Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: IRMELI SVARVARE

Irmeli Svarvare

SIMON FORS Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: SIMON ALEXANDER FORS

Simon Fors
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2025-03-0713:01:37
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skickade dokumentet till Josefin Brynefall Strålind, Ulf Kero, Agneta Heikki, Irmeli Svarvare, Simon Fors.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0713:49:19
                    Irmeli Svarvare öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0713:51:26
                    Irmeli Svarvare signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0714:38:07
                    Josefin Brynefall Strålind öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0714:38:28
                    Josefin Brynefall Strålind signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0714:45:03
                    Agneta Heikki öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0714:46:41
                    Agneta Heikki signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0717:07:33
                    Ulf Kero öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0717:15:07
                    Ulf Kero signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0717:17:46
                    Simon Fors öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0717:18:15
                    Simon Fors signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-03-0717:18:15
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Josefin Brynefall Strålind (24170581):
{'status': 'complete', 'orderRef': '0195710a-e245-7b14-9daf-5cbc3634c64d', 'completionData': {'user': {'name': 'JOSEFIN ELISIA BRYNEFALL STRÅLIND', 'surname': 'BRYNEFALL STRÅLIND', 'givenName': 'JOSEFIN ELISIA', 'personalNumber': '199111014081'}, 'device': {'uhi': 'biRnxVmoAWGci4fiaZN6c5coagw=', 'ipAddress': '95.203.56.97'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2024-03-27Z'}}



SDO for Ulf Kero (24170599):
{'status': 'complete', 'orderRef': '0195719a-3abe-7f57-ad20-6789b56acdcd', 'completionData': {'user': {'name': 'ULF KERO', 'surname': 'KERO', 'givenName': 'ULF', 'personalNumber': '195109269059'}, 'device': {'uhi': 'Ny0d4Mr66AN+tM2Ynk4Gahx+6Go=', 'ipAddress': '217.213.144.142'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-08-11Z'}}



SDO for Agneta Heikki (24170622):
{'status': 'complete', 'orderRef': '01957112-6f98-702d-9264-97e858c8e4bd', 'completionData': {'user': {'name': 'AGNETA HEIKKI', 'surname': 'HEIKKI', 'givenName': 'HILJA AGNETA ANNASDOTTER', 'personalNumber': '196110108906'}, 'device': {'uhi': 'va0jxR3ArvBmmNIQkVdBR6vSIhc=', 'ipAddress': '83.252.163.30'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2024-11-27Z'}}



SDO for Irmeli Svarvare (24170635):
{'status': 'complete', 'orderRef': '019570df-3dc9-7bf9-8cfc-51c2e6984a9e', 'completionData': {'user': {'name': 'IRMELI SVARVARE', 'surname': 'SVARVARE', 'givenName': 'IRMELI', 'personalNumber': '194710279326'}, 'device': {'uhi': 'L0e3anmf0LiKo+zOTXvX50pSVlU=', 'ipAddress': '95.203.49.92'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-11-10Z'}}



SDO for Simon Fors (24170653):
{'status': 'complete', 'orderRef': '0195719d-2649-7f6c-ae96-911639659ff0', 'completionData': {'user': {'name': 'SIMON ALEXANDER FORS', 'surname': 'FORS', 'givenName': 'SIMON ALEXANDER', 'personalNumber': '198003089011'}, 'device': {'uhi': 'HOu0+fn7UD/wvRK38/T4/5Gt1z8=', 'ipAddress': '37.123.142.222'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2024-04-03Z'}}
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