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SAMMANFATTNING
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11.

All anskaffning av varor, tjdnster och entreprenader ska baseras pa en
helhetssyn dar kommunens gemensamma bésta har foretrade framfor
enskild verksamhets intresse. Denna policy giller for hela kommun-
koncernen.

Oavsett belopp ska inkopen ske sa att kommunen far leveranser med ratt
funktion, med efterfragad kvalitet och till lagsta mojliga pris.

Inkop och upphandlingar ska alltid genomforas affarsmassigt och med
nyttjande av befintlig konkurrens och pa ett sddant sitt att kommunens
agerande inte strider mot nagon av de fem grundlidggande och av EU
faststillda principerna for offentlig upphandling.

Upphandling ska bedrivas affirsmassigt sa att varumérket Pajala kommun
okar och fortroendet for kommunen som offentlig upphandlande
myndighet och avtalspart uppritthalls och stérks.

Kommunen ska agera for en stabil marknad med vl fungerande langsiktig
konkurrens.

Upphandlade ramavtal ska f6ljas och anviandas. Detta giller oberoende pa
hur dessa har tecknats, genom egen genomférd upphandling eller nar
deltagande sker via en samordnad upphandling via annan part.

For att framja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och inkop ska
ekonomisk, social och ekologisk hansyn vara ledande.

Vid upphandling ska mojligheterna for sma och medelstora foretag att delta
beaktas.

Leveranser pa upphandlade avtal och avtalade leverantorer ska
kontinuerligt och efter behov f6ljas upp. Darav forutsatts att stillda krav i
leveransen ska vara mojliga att f6lja upp.

Samordnad upphandling genom de parter som erbjuder sadan skall ske
efter sarskilt beslut och dar detta ar mojligt.

Kommunfullméiktige faststéller denna policy. Darefter ar det
Kommunstyrelsen samt respektive bolagsstyrelse som ansvarar for att
denna policy samt att regler och riktlinjer foljs.
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INKOPS- OCH UPPHANDLINGSPOLICY
FORDJUPNING

Inledning

Pajala kommuns inkop och upphandlingar ska genomforas i enlighet med géllande
lagstiftning, i enlighet med denna policy och enligt de sdrskilda riktlinjer for
omradet som antagits av kommunen.

Gallande lagstiftning som géller beroende av upphandlingssituation och objekt:
LOU - Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

LUF - Lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna
LUK - Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner

LOV - Lag (2008:962) om valfrihetssystem

LUFS - Lag (2011-1029) forsvars- och sikerhetsomrade

Utover ovan giller framtida kompletteringar av lagarna samt att hansyn ska tas till
den rittspraxis som kompletterar och fortydligar lagarnas tillimpning.

Annan lagstiftning finns som har tydlig koppling till upphandlingssituationen och
ska tillimpas i valda delar vid upphandlingens genomforande:
e Forvaltningslagen
Kommunallagen
Avtalslagen
Koplagen
Offentlighets- och sekretesslag
Javsbestimmelser

Pajala kommun ska upphandla i enlighet med de fem grundliggande EU-réttsliga
principerna for upphandling och ska dirmed behandla leverantorer péa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar med
oppenhet och transparens. Vidare ska de krav som stills pa leverantorer och
kraven i kravspecifikationerna ha ett naturligt samband med och st i rimlig
proportion till det som upphandlas. Principen om omsesidigt erkdnnande galler,
det vill sdga att intyg och certifikat som har utfardats av en medlemsstats behoriga
myndigheter ska gilla ocksé i 6vriga EU/EES-lander.

Denna policy giller for hela kommunkoncernen (nedan kallad kommunen) och alla
medarbetare oavsett befattning. Alla nyanstillda ska informeras om policyn och
utbildning ska ske fortlopande och anpassat efter behov for de anstillda som deltar
i upphandlingsarbete eller genomfor egna inkop och upphandlingar.

Denna policy galler for alla inkop av varor, tjanster och entreprenader inom
kommunen sasom kop, avbetalningskop, leasing, hyra eller hyrkop av 16s egendom.

Kop eller hyra av befintlig fastighet, byggnad eller egendom som utgor fast
egendom samt anstéllningsavtal omfattas inte av denna policy.



De avtal som kommunen tecknar ar civilrattsligt bindande vilket innebar att kop
ska goras pa dessa avtal och kop utanfor avtalen ar inte tillatet. Kop utan avtal kan,
efter rattslig provning, medfora att marknadsskadeavgift utdoms.

Strategier for goda inkop och upphandlingar

De strategier som kommunen och dess sektorer/enheter skall verka for ar
enhetlighet och samordning samt agera utat sa att kommunen uppfattas som
en och samma kopare gentemot marknaden. Kommunen ska uppfattas som
en attraktiv och serios kund. Detta bygger pa att avtal tecknats pa korrekt
genomforda upphandlingar, att enheterna darefter ar avtalstrogna, inbetalar
fakturor avtalsenligt samt upptrader etiskt korrekt.

Intern handlaggning och organisering

For att kvalitetssikra kommunens upphandlingar ska en central inkops-
samordnare finnas som stod &t de i sektorerna och bolagen sarskilt utsedda
handliaggarna for inkép och upphandling.

Intern samordning av behoven ar en grund for att kommunen upphandlar
med en rattvisande volym som ger skalférdelar. Denna samordning ar ocksa
forutsattning for att kommunens inkop inte ska overstiga de nivaer som styr
hur upphandlingar ska genomforas.

Kommunens samtliga avtal for genomforda upphandlingar 6ver 100 000 kr
ska registreras i kommunens gemensamma avtalsdatabas. Syftet med
avtalsdatabasen ar att samla alla ram- och leverantorsavtal centralt i
kommunens avtalsdatabas for att sikerstilla att alla anstillda ges
information om gallande avtal och hur dessa ska tillampas samt for att ge
systematisk grund for att 6ka kvalitén i uppfoljning.

Ansvarsfordelning

Varje sektorchef har ansvar att denna inkops- och upphandlingspolicy med
kompletterande regler och riktlinjer tillampas inom sin verksamhet.
Direktupphandlingar som genomfors av respektive verksamhet ska
genomforas enligt kommunens riktlinjer for direktupphandling.
Kommunens delegationsordning och dar angivna granser for upphandling
anger av vem som far fattat anskaffningsbeslut. Med ritten att fatta sddant
beslut foljer ocksa ansvaret for att upphandlingen genomfors pa ratt sitt.

Samverkan med andra upphandlande myndigheter

Utover intern samordning av behoven ska infor varje upphandling, som en del i
forberedelse- och kartlaggningsfasen, utredas forutsattningar for om upphandlingen
ska genomforas i samverkan med annan upphandlande myndighet.

Kommunen ar medlem i inkopscentralerna SKL. Kommentus (ménga



avtalsomraden), Kammarkollegiet (IT-relaterade omraden) och HBV
(Husbyggnadsvaror) samt ingar som medlem i Lapplands kommunalforbund (LKF).
Hos LKF ingar ocksa mojlighet att leverera upphandlingstjanster for kommunens
specifika behov.

Kommunen ska anvinda de samordnade ramavtal som genereras fran dessa organ
nar det ger mer verksamhetsnytta genom effektivare upphandlingsprocess,
skalfordelar genom 6kade volymer och samverkan vid leveranser.

Miljohinsyn

Kommunens upphandlingar ska bidra till en hallbar utveckling med minsta
mojliga miljopaverkan. Miljokrav vid upphandling ska alltid stillas utifran ett
helhetsperspektiv s att kraven blir proportionerliga samt att maximal miljonytta
for satsade kommunala medel erhalls. Vid upphandling ska aven krav stillas pa att
entreprenorer, leverantorer och deras underleverantorer i alla led foljer

nationell milj6- och arbetsmiljolagstiftning samt att kopta varor uppfyller svensk
miljolagstiftning.

Miljokrav savil som andra krav far inte vara diskriminerande, oproportionerliga
eller pa annat sitt strida mot Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Langsiktig konkurrens

Kommunen ska i kravstéllandet beakta betydelsen att 1angsiktig konkurrens
stimulerar leverantorer att limna anbud. Detta innebir att kraven avvigs sa att
aven lokala samt mindre och medelstora leverantorer har mojlighet att lamna
anbud.

Narproducerat

Kommunen ska beakta narproducerade livsmedel och vid upphandling stélla
relevanta krav om detta som dock ej far std i strid med gallande lagstiftning.

Ekologiska krav

Kommunen ska striava efter att handla mer ekologiskt och stilla relevanta krav som
dock ej far std i strid med gillande lagstiftning.

Animaliska livsmedel

Vid upphandling av Animaliska livsmedel ska kommunen s langt mgjligt alltid
ta hansyn till djurvalfard och det ska vara pa minst den niva som svensk lag
tillater.

Social och etisk hiinsyn

Vid tjanstekontrakt och entreprenader ska det utredas, som en del i forberedelse-
och kartlaggningsfasen, om det dr mojligt och lampligt att stilla krav som innebar
att personer som stér langt ifran arbetsmarknaden bereds mgjlighet till
sysselsittning.

Kommunen ska stélla krav pa att leverantor eller underleverantér som denna
anlitar inte diskriminerar ndgon pa grund av kon, alder, etnicitet, religios



askadning, funktionsnedsattning eller sexuell laggning eller av sddana skal
sarbehandlar arbetstagare eller arbetssokande.

Kommunen ska i sin upphandling félja FN:s Barnkonventions regler i artikel 32.1
ramavtal och stilla krav pa att leverantorer och bakomliggande led i leverans-
kedjan inte anviander sig av barnarbete vid framstillning av produkterna.

Kommunen ska krava att varor som levereras ar framstillda under
forhallanden som ar forenliga med ILO:s atta grundlaggande konventioner.

Arbetsrittsliga villkor

Vid upphandling av tjanster och entreprenader ska krav stéllas pa 16ner och
arbetsvillkor i nivd med for branschen allmint forekommande kollektivavtal i den
utstrackning som lagstiftningen medger.

Kommunen ska ocksa i tillampliga fall stilla krav som framjar jamstalldhet i
samband med upphandlingar.

For alla upphandlingar som avser tjanster eller entreprenader ska en
antidiskrimineringsklausul inforas som sarskilt kontraktsvillkor i avtalet. Avsikten
med en antidiskrimineringsklausul ar att sa langt majligt tillse att kommunens
leverantorer foljer antidiskrimineringslagstiftningen genom att efterlevnaden av
lagarna gors till en avtalsrittslig fraga med avtalsrittsliga pafoljder.

Forsiljning av material och maskiner (16s egendom)

Forsiljning av 6verblivet material och begagnade maskiner ar undantaget LOU.
Enligt kommunallagen ska forsiljning av kommunens egendom ske pa
affirsmassiga grunder, vilket jamstills med att forsaljning ska ske till
marknadspris.

Vid lagt virde: Har egendomen ett ekonomiskt virde som overstiger kostnaderna
for en eventuell forsaljning kan forsaljning ske vid t.ex. en marknad for begagnade
varor under forutsattning att forsaljningen annonserats sa att kommunens
invanare fatt kinnedom om forsiljningen.

Att beakta ar att lag (1999:271) om handel med begagnade

varor eventuellt kan bli aktuell om forsiljningen far en viss omfattning

och varaktighet. Med lagt virde avses egendom med ett samlat ekonomiskt

varde understigande ett basbelopp.

Egendom av stort ekonomiskt viarde: Har egendomen stort ekonomisk varde,
sasom vissa maskiner eller liknande, ska ett anbudsforfarande anvandas. Det finns,
i motsats till upphandling, inga tvingande lagregler men for att sakerstalla
marknadspris ska ett anbudsforfarande anvandas. Med stort ekonomiskt varde
avses egendom med ett samlat ekonomiskt viarde overstigande ett basbelopp.

Beslut om forsiljning fattas i bada fallen enligt delegationsordningen och ar
beroende pa vardet vid forsaljningen.



OVRIGA DOKUMENT

Ovriga dokument som anknyter till denna inképspolicy framgér nedan
Riktlinjer for delegationsordning upphandlingsiarenden

Utgor en delmangd av den kommungemensamma riktlinjen, dar innehallet i detta
dokument ar ett utdrag ur kommunstyrelsens delegationsordning avseende
upphandlings- och forsaljningsarenden.

Riktlinjer for direktupphandling

Upphandlingar som omfattar ett virde 6ver den vid varje tidpunkt aktuell
direktupphandlingsgrins ar direktivstyrda. Dessa ska darfor genomforas fullt ut
enligt vad som framgar ovan enligt gillande lagstiftning och det upphandlings-
forfarande som ar tillampligt.

Upphandlingar under denna direktupphandlingsgrans omfattas inte av angivna
upphandlingslagar, forutom att de fem grundldggande EU-rattsliga principerna for
upphandling alltjamt galler.

Kommunen ska enligt LOU fatta beslut om egna "Riktlinjer for direktupphand-
ling”. Alla ink6p och upphandlingar ska utifran syftet om god ekonomisk
hushéllning genomforas enligt med av KF beslutade dokumentet "Riktlinjer for
direktupphandling”.

Kommunens och bolagens inkopsrutiner

Kommunens inképsrutiner kompletterar policyn och géller for forvaltnings-
organisationen. Inkopsrutinerna beskriver inkopsprocessen i detalj samt faststéller
kommunens interna normer och rutiner som verksamheterna skall folja, utéver vad
som anges i denna policy och de tva riktlinjerna angivna ovan.

Inkopsrutinerna for forvaltningsorganisationen beslutas av kommunchefen.

De kommunala bolagen faststéller egna inkopsrutiner inom policyns ramar.



Ordlista och begreppsforklaring

Inkop

Avser i huvudsak de avrop eller bestéllningar som gors pa upphandlade
ramavtal eller specifika avtal. Ovriga ink6p avser mindre volymer dar avtal
saknas.

Upphandling

Avses den del av inkopsprocessen som ger resultatet att avtal kan tecknas
for leveranser under en avtalsperiod eller en specifik leverans vid ett visst
tillfalle.

Inkopsprocessen

Avser den cykliska eller linjara process som normalt innehéller delarna:
Behov uppkommer> Forberedelser och kartlaggning> Upphandling
genomfors vid behov> Avrop/bestéllningar med leveranser> Uppféljning
av leveranser och leverantorer

Ramavtal

Avtal som tecknas under en viss avtalsperiod for 16pande behov av
aktuella varor och tjanster. Avtalen ingis mellan kommunen och en eller
flera leverantorer i syfte att faststilla samtliga villkor for de avrop som
gors under avtalsperioden.

Specifikt avtal

Avtal som tecknas for en viss specifik leverans av engangskaraktar. Det
kan dock finnas atagande for leverantéren under en viss avtalsperiod, som
en del av leveransen.

Anskaffningsbeslut

Med anskaffningsbeslut avses verkstallighetsbeslut d v s avrop pa
ramavtal eller specifika kp inom ramen for faststillda budget- och
verksamhetsmaél. Anskaffningsbeslut fattas i enlighet med
delegationsordningen

Upphandlingsbeslut

Avser beslut att godkidnna ett forfragningsunderlag for senare beslut om
tilldelning. Detta f6ljs av att avtal tecknas for olika varor, tjinster och
entreprenader. Upphandlingsbesluten kan avse ramavtal eller avtal for
enskilda leveranser.

Delegationsordning

Befogenheter for KS allmanna utskott och tjinsteméan framgar av
delegationsordningen avsnitt xx.
Se ocksé Bilaga Delegation i Upphandlingsdrenden

Inkopsrutiner

Kommunens inképsrutiner utgoér en kompletterande anvisning for
tillampning av denna policy. Den giller for forvaltningsorganisationen
enligt Kommunchefens beslut. De kommunala bolagen faststéller egna
riktlinjer inom ink6pspolicyns ramar.

Riktlinjer for
direktupphandling

Kommunens enligt lagkrav i LOU formulerade och av KF beslutade
direktiv for hur direktupphandlingar ska genomforas.
Se dokument "Riktlinjer for direktupphandling”

Upphandlande
myndighet eller
enhet

Avser en statlig eller kommunal myndighet och normalt avses all den
verksamhet som bedrivs inom organisationsnumret. Med enhet avses
kommunala bolag som ockséa ar egna upphandlande myndigheter, liksom
generellt alla 6vriga offentligt styrda organ.




