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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Pajala kommun genomfort en
uppféljande granskning av kommunens attestrutin. Syftet med granskningen ar att
beddéma om kommunstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av den
bedémning och de atgardsférslag som lamnats i tidigare genomférd granskning fran
revisionsaret 2023. Syftet ar dartill att beddma om barn- och utbildningsnamnden,
socialndmnden samt bygg- och miljpnamnden sakerstaller efterlevnad av reglerna kring
attest inom sina ansvarsomraden.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av den bedémning och de atgardsforslag
som lamnats i tidigare genomférd granskning. Var bedémning ar att kommunstyrelsen
inte helt sékerstaller efterlevnad av reglerna kring attest inom sitt ansvarsomrade.

Vidare ar var bedémning att barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden ej
sakerstaller efterlevnad av reglerna kring attest inom sina ansvarsomraden.
Avslutningsvis ar var bedémning att bygg- och miljonamnden i allt vasentligt
sakerstaller efterlevnad av reglerna kring attest inom sitt ansvarsomrade.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar, se
respektive revisionsfraga i rapporten. Gront innebar “Ja”, gult innebar “Delvis” och rott
innebar “Nej”. ET star for “Ej tillamplig”.

Revisionsfragor KS BUN SN BMN
Har revisorernas synpunkter och forslag till O ET ET ET
atgarder besvarats av styrelsen?

Har synpunkterna och férslagen i tidigare . ET ET ET
granskning atgardats?

Finns en upprattad och aktuell

Efterlevs reglerna kring attest?

attestordning? . . . .

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning beddms foljande rekommendationer kvarsta till den
samlade organisationen:

e Tillse att det finns upprattade, aktuella och formellt antagna attestférteckningar.
e Genomfor utbildnings- och informationsinsatser i syfte att sakerstalla att samtliga
beslutsattestanter har tillracklig kunskap och kdnnedom om gallande attestregler.

Utifran genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer sarskilt till
kommunstyrelsen:

i

pwc



pwc

Sakerstall att beslutade beloppsgranser for attest inférs i ekonomisystemet.
Sakerstall att registrerade beslutsattestanter i ekonomisystemet ar uppdaterade
samt att avtalen inlagda med automatisk attest ar korrekta.

Sakerstall en I6pande registervard och kontroll 6ver beslutsattestanter i
ekonomisystemet.

Sakerstall att deltagarforteckning alltid finns dokumenterade samt att attest inte gors
av egna kostnader.

Att kommunstyrelsen nogsamt analyserar hur denne kan starka formerna for sin
uppsikt dver ndmnderna, givet de avvikelser som noterats inom barn- och
utbildningsnamnden samt socialnd@mnden i denna uppféljande granskning.
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Inledning

Bakgrund
Revisorerna i Pajala kommun har utifran sin risk- och vasentlighetsanalys bedémt det

angelaget att gora en uppfdljande granskning av styrelsens attestrutin. Tidigare
granskning genomférdes med anledning till att det funnits indikationer pa brister i
attestrutinen efter genomférd granskning av arsbokslutet 2023. Brister i attestrutinen kan
ge saval ekonomiska som fértroendeskadliga skador. Vid den granskning som
genomférdes under revisionsaret 2023 avseende attestrutiner var den sammanfattande
bedémningen féljande:

e Att kommunstyrelsen inte hade en dndamalsenlig attestrutin
e Att den interna kontrollen inte var tillracklig.

Granskningen innehdll aven forslag pa atgarder for att forstarka och sakerstalla en
andamalsenlig attestrutin. Féljande rekommendationer lamnades till kommunstyrelsen:

e Tillse att det finns upprattade, aktuella och formellt antagna attestférteckningar.

e Se Over, aktualisera och vid behov revidera attestreglementet med tillhérande
tilldmpningsanvisningar och sakerstalla att det finns en éverensstdammelse och
tydlig skillnad med uppréattad attestrutin.

e Genomfor utbildnings- och informationsinsatser i syfte att sakerstalla att samtliga
beslutsattestanter har tillracklig kunskap och kdnnedom om gallande attestregler.

e Fortsatt genomfora stickprovskontroller inom ramen fér den interna kontrollen i
syfte att sdkerstalla att utbildnings- och informationsinsatser ger 6nskvard effekt
och att attestreglerna efterlevs.

e Analysera om beloppsgranser bor tillampas och anvandas i ekonomisystemet vid
beslutsattest, till exempel att dverordnad bor slutattestera vid hdga belopp eller att
minst tva personer da ska beslutsattestera.

e Mot bakgrund éver vad som framkommit i granskningen, analysera de
identifierade avvikelserna och vid behov vidta atgarder.

Granskningen av attestrutiner utgjorde, tillsammans med den grundlaggande
granskningen, granskning av upphandling och inkdép samt aven utifran kommentarer
ldamnade av den auktoriserade revisorn pa uppdraget avseende brister i interna
kontrollen inom ramen for sin granskning i enlighet med standard fér kommunal
rakenskapsrevision, grund for revisorernas uttalande i revisionsberattelse dar
revisorerna avstyrkte ansvarsfrihet for kommunstyrelsen for ar 2023.

Fullmaktige beslutade 2024-06-17 att, i enlighet med revisorernas uttalande i
revisionsberattelse, avstyrka ansvarsfrihet for styrelsen. Kommunstyrelsen entledigades
dartill av kommunfullmaktige.
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Det ar av sarskild vikt att revisorerna kan tillstyrka att den nyvalda kommunstyrelsen,
som tilltratt under andra halvan av ar 2024, genom styrning och kontroll, vidtagit
tillrackliga och andamalsenliga atgarder utifran tidigare patalade brister.

Med anledning av ovan har revisorerna i revisionsplan 2024 prioriterat att félja upp
granskningen av attestrutiner.

Revisionsobjekt i granskningen ar den nyvalda kommunstyrelse som valdes av
fullmaktige 2024-07-03, samt aven barn- och utbildningsnamnden, socialndmnden samt
bygg- och miljonamnden fér den samlade del av verksamhetsaret som namnderna varit
verksamma.

Uppféljningen genomfors for att granska om atgarder har vidtagits och om
granskningsobjektet beaktat noterade brister, synpunkter och férslag.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen vidtagit tillréckliga

atgarder med anledning av den bedémning och de atgardsfoérslag som lamnats i tidigare
genomford granskning.

Syftet ar dartill att beddma om kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden,
socialnamnden samt bygg- och miljdnamnden sakerstaller efterlevnad av reglerna kring
attest inom sina ansvarsomraden.

Granskningen har sin utgangspunkt i foljande revisionsfragor:

1. Har revisorernas synpunkter och férslag till atgarder besvarats av styrelsen?

Sérskilt fokus dven pd kommunstyrelsens aktiva atgarder utifran revisorernas
patalade efter granskningen 2023 utifrén KL 12:1 3 stycket

2. Har synpunkterna och férslagen i tidigare granskning atgardats?
3. Finns en upprattad och aktuell attestordning?
4. Efterlevs reglerna kring attest?

Kommunstyrelsen omfattas av fraga 1-4.

Barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och miljdndmnden omfattas
av revisionsfraga 3-4.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar. Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (2017:725) 6:1 samt 6:6
e Revisionsrapport: Granskning av attestrutiner, PwC, maj 2024



e Kommuninterna styrdokument relevanta for granskningen, till exempel
attestreglemente, attestordning och attestrutin.

Avgransning

Granskningen av kommunstyrelsen avser uppfélining av granskning genomférd under
revisionsar 2023. Granskningen avgransas i tid dar den nyvalda kommunstyrelsen
utévat ansvar. Den nyvalda kommunstyrelsen genomforde sitt férsta sammantrade
2024-08-12. Stickproven i granskningen omfattar perioden november-december 2024. |
ovrigt, se avsnitt Syfte och revisionsfragor.

Metod
Granskningen har bestatt av dokumentstudier i form av genomgang av revisorernas

synpunkter och forslag till atgarder som angetts i lamnade revisionsrapporter och
tillhérande missivbrev, samt genomgang och granskning av yttranden som revisorerna
erhallit. Vidare har dokumentstudier skett av gallande attestregler och
attestforteckningar samt dvrig for granskningen relevant dokumentation (se nedan).

Lagesbeskrivningar av genomférda atgarder har inhamtats genom intervjuer med tf
kommundirektor tillika ekonomichef samt ekonom. Darutéver har kommunstyrelsens
ordférande samt vice ordférande i kommunstyrelsens arbetsutskott intervjuats (vid
tidpunkten for granskningen finns ingen vice ordférande i kommunstyrelsen).

Slutligen har stickprovskontroller genomforts i syfte att kontrollera efterlevnaden av
gallande attestregler. Stickprovskontrollen har omfattat 25 transaktioner for
kommunstyrelsen samt fér respektive namnd (totalt 100 stickprovskontrollerade
transaktioner). Vidare har ett kompletterande stickprov av 10 transaktioner som avser
representation samt 10 fakturor som avser resekostnader genomférts. Samtliga
stickprov har omfattat perioden november-december 2024. | stickprovskontrollerna
kontrolleras att attest har skett av behorig och i linje med gallande regelverk/
attestreglemente.

Inom ramen av for granskningen har vi tagit del av féljande dokument:

e Attestreglemente fér Pajala kommun (antaget av Kommunfullmaktige 2024-09-23,
se Kommunfullmaktiges protokoll Dnr KS-2024-637)
Attestrutin i Pajala kommun, daterad 2024-01-01

e Utdrag dver registrerade beslutsattestanter i ekonomisystemet

e Beslutsattestanter inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade (beslutad av KS
2024-0-09, Drn KS-2024-636)

e Beslutsattestanter for Bygg- och miljonamnden fran och med 1 jan 2025 (Protokoll
frdn Bygg- och miljonamnden 2024-12-04, Dnr ADM-2024-36)

e Bygg- och miljionamndens delegationsordning (beslutad av Bygg- och
miljonadmnden, § 36, 2023-03-15)

e Barn- och utbildningsnamndens delegationsordning (beslutad av Barn- och
utbildningsnamnden 2024-05-08)

e Socialnamndens delegationsordning (beslutad av Socialnéamnden 2024-04-23, Drn
S0OC-2024-40)
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e Kommunstyrelsens delegationsordning (beslutad av Kommunstyrelsen 2024-03-19
§28, Dnr KS-2024-97 002

e Protokoll fran Kommunstyrelsens sammantraden ar 2024

e Polisanmalan utifran kommunstyrelsens beslut 2024-05-27, dar Kommunstyrelsen
beslutar att polisanmala misstankt brott angaende upphandling, inkép och brister i
attestering som framkommit i revisionsberattelsen, Dnr KS-2024-447 007 § 84

e Slutdokument, Granskning av attestrutiner, Pajala -23

e Transaktionsdata fran ekonomisystem for perioden oktober-december 2024

e Underlag till genomfdrd stickprovskontroll

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som vi har gjort kopplat till
respektive revisionsfraga.

Svar pa tidigare genomford granskning
Revisionsfraga 1: Har revisorernas synpunkter och forslag till atgérder besvarats av
styrelsen?

lakttagelser

Vid den granskning som genomférdes under revisionsaret 2023 avseende attestrutiner
var den sammanfattande bedémningen att kommunstyrelsen inte har en andamalsenlig
attestrutin samt inte har en tillracklig intern kontroll.

Utifran de iakttagelser och bedémningar som gjordes i granskningen lamnades féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

- Tillse att det finns upprattade, aktuella och formellt antagna attestférteckningar.

- Se oOver, aktualisera och vid behov revidera attestreglementet med tillhérande
tillampningsanvisningar och sakerstalla att det finns en dverensstammelse och tydlig
skillnad med upprattad attestrutin.

- Genomfor utbildnings- och informationsinsatser i syfte att sékerstalla att samtliga
beslutsattestanter har tillracklig kunskap och kdnnedom om gallande attestregler.

- Fortsatt genomféra stickprovskontroller inom ramen for den interna kontrollen i syfte
att sakerstalla att utbildnings- och informationsinsatser ger 6nskvard effekt och att
attestreglerna efterlevs.

- Analysera om beloppsgranser bor tilldampas och anvandas i ekonomisystemet vid
beslutsattest, till exempel att dverordnad bor slutattestera vid hdga belopp eller att
minst tva personer da ska beslutsattestera.

- Mot bakgrund éver vad som framkommit i granskningen, analysera de identifierade
avvikelserna och vid behov vidta atgarder.

Som lasaren kan notera i bakgrunden i denna rapport skedde foljande efter 2023 ars
granskning. Fullmaktige beslutade 2024-06-17 att, i enlighet med revisorernas uttalande
i revisionsberattelse, avstyrka ansvarsfrihet for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
entledigades dartill av kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige valde 2024-07-03 en ny kommunstyrelse, vilken ar den
kommunstyrelse vars aktiva atgarder som denna granskning inriktas mot.

Kommunstyrelsen har vid sammantrade 2024-10-07 besvarat revisorernas synpunkter
och férslag till atgarder genom att besluta att anta forvaltningens yttrande som sitt eget
(KS-2024-665 002, § 166).

Av yttrandet framgar att verksamheten har tagit fram en ny attestrutin daterad
2024-01-01 och att attestreglementet med anledning av detta kommer att revideras.
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Vidare framhalls att aktuella attestférteckningar finns i ekonomisystemet men att en ny
rutin ar framtagen som innebar att attestférteckningen skrivs ut och antas manatligen.

Darutdver beskrivs att kommunstyrelsen beslutade om utékade kontroller av
attestrutinen vid sammantrade 2024-03-19, §27. Det beskrivs att kontakt med
leverantéren av ekonomisystem kommer att tas for att se dver mdjligheten huruvida
beloppsgranser kan tilldmpas och anvandas i ekonomisystemet vid beslutsattest.
Slutligen framhalls att ekonomienheten infért manuella efterkontroller av beslutsattest
gallande egna utgifter/ utgifter av personlig karaktar.

Bedbémning
Revisionsfraga 1: Har revisorernas synpunkter och férslag till dtgéarder besvarats av
styrelsen?

Delvis.

Vi ser att kommunstyrelsen delvis har besvarat revisorernas synpunkter och forslag till
atgarder genom att anta forvaltningens yttrande som sitt eget vid sammantrade
2024-10-17.

| yttrandet redogors kortfattat for vidtagna atgarder, men vi noterar att samtliga
rekommendationer som ldmnades i granskningen inte kommenterades eller besvarades.
Det galler till exempel rekommendationen avseende utbildnings- och
informationsinsatser samt att mot bakgrund éver vad som framkommit i granskningen,
analysera de identifierade avvikelserna och vid behov vidta atgarder.

Den sista rekommendationen bor sarskilt ses i ljuset av behovet av kommunstyrelsens
aktiva atgarder utifran revisorernas patalade efter granskningen 2023 utifran KL 12:1 3
stycket.

Atgarder efter tidigare genomférd granskning
Revisionsfraga 2: Har synpunkterna och férslagen i tidigare granskning atgérdats?

lakttagelser
Nedan redogdrs for hur kommunen hanterat de synpunkter och férslag som Iamnades i
tidigare genomférd granskning.

Rekommendation: Tillse att det finns upprattade, aktuella och formellt antagna
attestforteckningar.

Se revisionsfraga 3 i denna rapport.

Rekommendation: Se 6ver, aktualisera och vid behov revidera attestreglementet
med tillhérande tillampningsanvisningar och sdkerstalla att det finns en
overensstimmelse och tydlig skillnad med uppréttad attestrutin.

Kommunfullmaktige antog ett reviderat attestreglemente vid sammantrade 2024-09-32
(§76) som ersatte det tidigare attestreglementet fran ar 2013.



Sedan tidigare finns &ven en attestrutin daterad 2024-01-01. Av attestreglementet
framgar §4 att respektive namnd utser beslutsattesanter och ersattare till dessa samt att
attestforteckningen ska knytas till befattning och ansvarsomrade med eventuella
begransningar.

Vidare framgar av §6 att beslutsattest inte far utféras av den som sjalv konsumerat eller
tagit varan eller tjansten i bruk, att beslutsattestant ska ha erforderlig kompetens for
uppgiften samt att beslutsattestant ska inneha ansvar fér den budget som ska debiteras.

| attestreglementet framgar ocksa av §8 att generella beloppsgranser finns for olika
nivaer av beslutsattest och att det galler saval manuell som elektronisk attest.
Namnderna far besluta om undantag fran dessa.

Det framgar ocksa att belopp dverstigande 1 500 000 kr ska attesteras av
kommunchefen. | §9 i attestreglementet framgar att periodiskt aterkommande
ekonomiska handelser, till exempel hyror, el, vatten etc, som baseras pa langsiktiga
avtal, far engangsattesteras i elektroniskt attestflode.

Slutligen framgar av §10 att den som utfor kontrollen inte far beslutsattestera
transaktioner till sig sjalv eller narstaende.

Rekommendation: Genomfor utbildnings- och informationsinsatser i syfte att
sdkerstilla att samtliga beslutsattestanter har tillrdcklig kunskap och kannedom
om gallande attestregler.

I intervju med tf kommunchef/ekonomichef framkommer att inga planerade utbildnings-
eller informationsinsatser genomférts i linje med tidigare lamnad rekommendation, men
att attestrutinen och resultatet fran granskningen lyfts vid chefsinformationsméten.

Vidare lyfts i intervjun att kommunen inférskaffat en larplattform for digitala utbildningar,
dar kortare digitala utbildningar kan skapas och laggas in - exempelvis en utbildning om
attest for chefer.

Rekommendation: Fortsatt genomfoéra stickprovskontroller inom ramen for den
interna kontrollen i syfte att sdakerstalla att utbildnings- och informationsinsatser
ger onskvard effekt och att attestreglerna efterlevs.

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrade 2024-03-19 (§27) att anta
internkontrollplan 2024 med ett par tillagg. Ett av tillaggen var att omradet attester ska
foéljas upp fyra ganger arligen.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2024-09-09 (§130) redovisades den forsta
uppféljningen som avsag perioden januari-april 2024. Kommunstyrelsen beslutade att
godkanna uppféljningen av utdkad uppféljning av attest med tillagget att
kommunstyrelsen ska fa en skriftlig redogorelse for hur de uppdagade felen rattas till
och sakerstalls att de inte upprepas.
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| uppféljningen for det forsta tertialet konstaterades flertalet avvikelser inom
kommunstyrelsens verksamheter samt inom socialndmndens verksamheter. Vi har tagit
del av dokumentationen av genomférd kontroll. Enligt tf kommunchef/ ekonomichef
kommer den skriftliga redogdrelsen som kommunstyrelsen beslutade om att redovisas i
den samlade redogorelsen som behandlas av kommunstyrelsen i mars 2025.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2024-10-07 (§164) godkdnde kommunstyrelsen
uppféljningen for internkontrollplanen fér perioden januari till och med augusti 2024. For
omradet attester var fokus pa fortroendekansliga poster och av redovisningen framgick:

e Att totalt 18 fakturor/attester under kommunstyrelsen har kontrollerats under
perioden januari-augusti 2024. | sex fall har egen kostnads attesterats, varav en
under perioden maj till augusti. Det avser deltagande pa konferens och resor.

e Inom socialnamndens verksamheter har 28 attester kontrollerats. Under perioden
januari till april fanns fyra felaktiga attesteringar dar konsult attesterat fakturor till
det egna bolaget. Under perioden maj till augusti finns inga avvikelser.

e Inom bygg- och milj6 finns en faktura och den ar hanterad korrekt.

e Inom barn- och utbildningsndmnden har fem fakturor kontrollerats varav en
faktura dar egen resekostnad ar attesterad ar noterad.

Enligt tf kommunchef/ ekonomichef kommer en tredje uppfdljning att redovisas och
behandlas pa kommunstyrelsens sammantrade i mars 2025. Det innebar att det totalt
kommer att ha genomférts tre uppfdljningar av attestrutinen avseende ar 2024 jamfort
med de fyra uppféljningar som kommunstyrelsen beslutade om. Anledningen uppges vid
intervju vara tidsbrist.

Rekommendation: Analysera om beloppsgranser bor tillampas och anvandas i
ekonomisystemet vid beslutsattest, till exempel att 6verordnad bor slutattestera
vid héga belopp eller att minst tva personer da ska beslutsattestera.

| det reviderade attestreglementet anges att beloppsgranser ska tillampas. Av
kommunstyrelsens och bygg- och miljonamndens beslut om att utse beslutsattestanter
framgar dessa beloppsgranser. Vi noterar dock att dessa annu inte ar implementerade i
ekonomisystemet (se revisionsfraga 3).

Rekommendation: Mot bakgrund 6ver vad som framkommit i granskningen,
analysera de identifierade avvikelserna och vid behov vidta atgarder.

Enligt kommunallagen 12 kapitel 1 § 3 stycket framhalls féljande:

“Om revisorerna i sin granskning finner att det féreligger misstanke om att brott av
férmdgenhetsréttslig karaktér forévats eller om att allmén férvaltningsdomstols
avgorande asidosatts, ska de anméla férhéllandet till berérd nédmnd. Om ndmnden efter
en sadan anmélan inte vidtar atgarder utan oskéligt dréjsmal, &r revisorerna skyldiga att
rapportera det till fullméktige. Revisorerna far dock avsta fran att anméla misstanke om
brott till fullméktige om nédmnden funnit att det inte féreligger en sédan misstanke.”.
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Revisorerna patalade efter genomférd granskning att kommunstyrelsen behdvde vidta
atgarder med anledning av vad som framhalls i lagstiftningen.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2024-05-23 beslutade kommunstyrelsen att anlita
juridisk hjalp for utredning om det féreligger brott (§ 76). Ett par dagar senare (se stycket
nedan) fattades beslut om att polisanmalan skulle ske och i diskussionen som da férdes
bestamdes att man skulle vanta med att ta in juridisk hjalp tills man fatt svar pa
polisanmalan enligt tf kommunchef/ ekonomichef. Av den anledningen har man enligt tf
kommunchef/ ekonomichef valt att inte ga vidare och upphandla nagon juridisk hjalp for
att genomfdra en utredning. Detta finns dock inte dokumenterat i protokollet fran
sammantradet.

Vid kommunstyrelsens sammantradde 2024-05-27 beslutade kommunstyrelsen att
polisanmala misstankt brott angaende upphandling, inkdp och brister i attestering som
framkommit i revisionsberattelsen (§84, punkt 2). Den 18:e juni upprattade tf
kommunchef/ ekonomichef en polisanmalan i linje med kommunstyrelsens beslut med
revisionsberattelsen samt revisorernas redogorelse bifogad. | polisanmalan framgick
ingen annan information an den som framgar av revisionsberattelsen samt revisorernas
redogorelse.

Polisanmalan gjordes via mejl till registrator i polisregion Nord. Enligt uppgift fran tf
kommundirektér/ ekonomichef har dock ingen aterkoppling kommit fran
Polismyndigheten, inte heller har nagot arendenummer (sa kallat K-nummer) tilldelats
eller nagon kopia pa polisanmalan erhallits. | intervju med tf kommunchef/ ekonomichef
framgar att flertalet forsdk har gjorts for att fa information om status pa polisanmalan
fran Polismyndigheten utan framgang. Enligt uppgift har inget skriftligt beslut om att den
skulle vara nedlagd erhallits. Inom ramen fér granskningen har vi begart ut
huvudanmalan fran Polismyndigheten och noterar att anmalningsdatum ar 2024-06-19.
Vidare har vi tagit del av beslut om férundersokning daterad 2024-06-19 dar beslutet ar
att férundersokning inte inleds. Motiveringen ar att det ar uppenbart att brottet inte gar
att utreda och att vidare utredning inte kommer att leda till lagféring, eftersom det inte
finns en utpekad tjansteman i arendet. Vidare framgar att en myndighet, eller som i detta
fall en kommun, inte kan démas till tjanstefel. Det maste vara en specifik tjansteman
som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller
underlatenhet asidosatter vad som galler for uppgiften som ska démas till tjanstefel.

Var granskning kan inte styrka att kommunstyrelsen genom aktiv styrning och kontroll
foljt upp arendet. Sadan uppfdljning hade klargjort fér kommunstyrelsen de brister vi
noterar i var granskning. Bristen pa uppféljning fran kommunstyrelsen skall ses i ljuset
av vad lagstiftaren tydligt anger i kommunallagen 12 kapitel 1 § 3 stycket.

Bedbmning
Har synpunkterna och férslagen i tidigare granskning atgérdats?

Nej.

s
pwc

12



e

pwc

Vi konstaterar att flera atgarder vidtagits, till exempel beslut om ett reviderat
attestreglemente med beloppsgranser samt utdkade stickprovskontroller.

Utifran gjorda iakttagelser konstaterar vi dock att alla synpunkter och forslag i tidigare
granskning annu inte atgardats samt att arbetet fortfarande pagar med flera av
rekommendationerna.

Vi noterar sarskilt, utifran vad revisorerna efter tidigare granskning framhallit utifran
kommunallagen 12 kapitel 1 § 3 stycket, att kommunen trots beslut i kommunstyrelsen
inte anlitat juridisk hjalp samt att det synes som att polisanmalan inte har registrerats
som en inkommen polisanmalan. Vi kan inte se att kommunstyrelsen aktivt foljt upp
beslutet att uppratta en polisanmalan. Detta ar en vasentlig brist som aven innebar att
revisorerna harmed ar skyldiga att rapportera fragan vidare till fullmaktige.

Attestordning
Revisionsfraga 3: Finns en uppréttad och aktuell attestordning?

lakttagelser

| kommunstyrelsens delegationsordning, antagen 2024-03-19, §28, framgar att
kommunstyrelsen delegerat betalningsbemyndiganden och attestratter till kommunchef
och ekonomichef med kommentaren att det regleras i sarskild ordning och delegeras
personligen. Varken barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden eller bygg- och
miljonamnden har delegerat beslut om attestratter, vilket innebar att det ar namnden
som ska fatta beslut om att utse beslutsattestanterna.

Kommunstyrelsen beslutade pa sammantrade 2024-09-09 om att utse
beslutsattestanter med ersattare som galler tillsvidare. Férteckningen 6ver
beslutsattestanter ar uppbyggd utifran objektsnummer, funktion och beloppsgranser i
linje med attestreglementet. Nedanstdende generella beloppsgranser galler for
beslutsattest av faktura om inte annat framgar av attestférteckningen:

Foérvaltningschef 1 500 000 kr
Sektorchef 1 500 000 kr
Avdelningschef 700 000 kr
Enhetschef 100 000 kr
Budgetansvarig 100 000 kr.

Det framgar av beslutet att det ibland intraffar behov av att tillfalligt héja beloppsgransen
for att kunna betala fakturor pa hogre belopp. | dessa situationer ska beslutsattest goras
av en dverordnad chef. | dvrigt galler inkdpsrutiner samt géllande delegationsordning.

Nar det galler bygg- och miljondmnden beslutade de vid sammantrade 2024-12-04 (§95)
om att utse beslutsattestanter med tillhérande beloppsgranser fran och med 2025-01-01

och tillsvidare inom namndens verksamhetsomrade. Bygg- och miljochef ar attestant for

samtliga objekt och kommunchef ar ersattare. Beloppsgransen for bygg- och
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miljéchefen ar 700 000 kr. Vidare framgar att innan 2025-01-01 géller tidigare beslutad
attestforteckning (beslutad vid namndens sammantrade 2019-02-20, § 4).

Socialndmnden och barn- och utbildningsndmnden har inte fattat nagot motsvarande
beslut om att utse beslutsattestanter likt kommunstyrelsen och bygg- och miljonamnden
vid tidpunkten fér granskningen, vilket enligt tf kommunchef/ ekonomichef beror pa att
det &nnu inte hunnit med detta. Enligt uppgift kommer dock sadana beslut tas.

Inom ramen for granskningen har vi aven tagit del av ett utdrag 6ver registrerade
beslutsattestanter i ekonomisystemet. Det framkommer vid intervju med ekonom och tf
kommunchef/ ekonomichef att de registrerade beslutsattestanterna i ekonomisystemet
inte ar helt uppdaterade da det inte hunnits med till féljd av resursbrist. Vidare framgar
att de beslutade beloppsgranser som till exempel finns i kommunstyrelsens beslut dver
beslutsattestanter inte ar implementerade eller inférda annu, men att arbetet med
inférandet pagar och planeras vara klart under varen 2025.

Tabell 1. Antal registrerade beslutsattestanter enligt utdrag fran ekonomisystemet.

Antal beslutsattestanter

Namnd Antal attestanter

Barn- och utbildningsnamnden 10

Bygg- och miljonamnden

1

Socialnamnden 13

Kommunstyrelsen 13

Totalt antal 37
Bedbmning

Finns en uppréttad och aktuell attestordning?

Kommunstyrelsen: Ja
Barn- och utbildningsnamnden: Ne;j
Socialndmnden: Nej

Bygg- och miljonamnden: Ja

Vi konstaterar att kommunfullmaktige antagit ett nytt attestreglemente och att
kommunstyrelsen liksom bygg- och miljdnamnden har tagit beslut om att utse
beslutsattestanter i linje med attestreglementet. Vi noterar att socialnamnden samt barn-
och utbildningsnamnden annu inte fattat nagot beslut om att utse beslutsattestanter i

linje med det reviderade attestreglementet.

e
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Utifran utdrag 6ver registrerade beslutsattestanter i ekonomisystemet noterar vi att
attestforteckningen inte ar helt uppdaterad da det inte hunnits med till foljd av
resursbrist.

Vi konstaterar ocksa att de beslutade beloppsgranserna for attest inte ar
implementerade eller inférda annu i systemet annu. Enligt uppgift pagar arbetet med
inféorandet och planeras vara klart under varen 2025.

Genom att sakerstalla att de registrerade beslutsattestanterna pa individniva ar korrekta
i ekonomisystemet samt att beloppsgranserna finns inbyggda i systemet minskar risken
for felaktigheter vid attest. Forslagsvis kan attestférteckningen pa individniva med viss
regelbundenhet kontrolleras och gas igenom mot beslutade beslutsattestanter pa
funktionsniva och vid behov uppdateras.

Revisionsfraga 4: Efterlevs reglerna kring attest?

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har vi genomfért 100 stycken stickprov pa hanterade
leverantorsfakturor/ transaktioner fordelat pa 25 fakturor/ transaktioner per
granskningsobjekt. Vidare har 10 stickprov pa representationskostnader samt 10
stickprov pa resekostnader tagits. Stickprovet har avsett fakturor hanférliga till perioden
november-december 2024.

| stickprovsgranskningen kontrollerades:

e Att ratt beslutsattestant attesterat fakturan i enlighet med den fér 2023 gallande
attestforteckning.

e Att tva-hands-principen tillampats (dvs att ingen person ensam hanterar en
transaktion fran borjan till slut)

For stickproven for resekostnader och representationskostnader har dessutom féljande
kontrollerats:

e Att beslutsattestant inte attesterat utbetalningar till sig sjalv eller narstaende (dvs
att det skulle foreligga risk for jav).

Resultatet fran stickprovskontrollen sammanfattas i tabellerna nedan.

Av attestreglementet framgar att det ska ske en gransknings- och mottagningsattest
innan beslutsattest sker. Vi noterar att tvahandsprincipen tillampas pa sa satt att varje
faktura konteras och kontrolleras av ekonomiavdelningen innan fakturan skickas vidare
for beslutsattest. | vissa fall, men inte i samtliga, finns dven en sa kallad “mottagare”
som har i uppdrag att mottagningsattestera fakturan. Dessa “mottagare” finns
organisatoriskt i respektive forvaltning och verksamhet.
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Av kommunens framtagna attestrutin framgar att den som gransknings- och
mottagningsattesterar ska kontrollera att leveransen mottagits eller prestationen
fullgjorts:

"Vid leverans av en vara eller tjanst till kommunen ska en mottagningsattest géras av
transaktionen. Mottagningsattest innebér kontroll av att leveransen har mottagits
alternativt prestationen har fullgjorts. | kontrollen ligger ocksé att féra fram reklamationer,
restnoteringar eller andra klagomal."

| dagslaget uppges att de personer pa ekonomiavdelningen som konterar fakturor ocksa
genomfdr gransknings- och mottagningsattest, savida inte det aktuella objektet som
fakturan konteras pa har en registrerad mottagare som gransknings- och
mottagningsattesterar fakturorna.

Tabell 1. Resultat fran stickprovskontroll - Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen

Kontroll Resultat Kommentar

Ratt beslutsattestant 23/25 Avvikelse har noterats i tva stickprov vid kontroll
mot de av kommunstyrelsen beslutade
beslutsattestanterna (bada stickproven galler
faktura avseende pension).

Tvahandsprincipen tillampad | 25/25 Tvahandsprincipen har tillampats i samtliga fall
da det bade finns en konterare/ godkannare
samt en beslutsattestant. Konterare/
godkannare tillhdr organisatoriskt den centrala
ekonomiavdelningen.

Finns mottagare? 13/25 Av 25 granskade transaktioner har 13 stycken
en mottagningsattest, utdver rollen “konterare/
godkannare”.

Tabell 2. Resultat fran stickprovskontroll - Barn- och utbildningsnémnden.

Barn- och utbildningsnamnden

Kontroll Resultat Kommentar

Ratt beslutsattestant 25/25* *Namnden har inte utsett eller beslutat om
beslutsattestanter, vilket innebar att namnden
formellt inte haft nagra utsedda
beslutsattestanter under granskad period.
Avstamning och rimlighetsbeddmning har istallet
gjorts mot registrerade beslutsattestanter i
ekonomisystemet. Utifran denna kontroll har
inga sarskilda iakttagelser noterats.
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Tvahandsprincipen tillampad

25/25

Tvahandsprincipen har tillampats i samtliga fall
da det bade finns en konterare/ godkannare
samt en beslutsattestant. Konterare/ godkannare
tillhdr organisatoriskt den centrala
ekonomiavdelningen.

Finns mottagare?

19/25

Av 25 granskade transaktioner har 19 stycken
en mottagningsattest, utdver rollen “konterare/
godkannare”.

Tabell 3. Resultat fran stickprovskontroll - Socialnédmnden.

Socialnamnden

Kontroll

Resultat

Kommentar

Réatt beslutsattestant

21/25*

*Namnden har inte utsett eller beslutat om
beslutsattestanter, vilket innebar att namnden
formellt inte haft nagra utsedda
beslutsattestanter under granskad period.
Avstamning och rimlighetsbeddémning har
istallet gjorts mot registrerade beslutsattestanter
i ekonomisystemet. Utifran denna kontroll har
avvikelser noterats i fyra stickprov.

Tvahandsprincipen tillampad

25/25

Tvahandsprincipen har tillampats i samtliga fall
da det bade finns en konterare/ godkannare
samt en beslutsattestant. Konterare/
godkannare tillhér organisatoriskt den centrala
ekonomiavdelningen.

Finns mottagare?

1/25

Av 25 granskade transaktioner har 1 stycken en
mottagningsattest, utdver rollen “konterare/
godkannare”.

Tabell 4. Resultat fran stickprovskontroll - Bygg- och miljbndmnden.

Bygg- och miljonamnden

Kontroll Resultat Kommentar

Ratt beslutsattestant 25/25 Vid samtliga stickprov har korrekt attestant
attesterat enligt namndens beslut om utsedda
beslutsattestanter samt registrerad
beslutsattestant i ekonomisystemet.

Tvahandsprincipen tillampad | 25/25 Tvahandsprincipen har tillampats i samtliga fall

da det bade finns en konterare/ godkannare
samt en beslutsattestant. Konterare/
godkannare tillhér organisatoriskt den centrala
ekonomiavdelningen.
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Finns mottagare?

13/25

Av 25 granskade transaktioner har 13 stycken
en mottagningsattest, utdver rollen “konterare/
godkannare”.

Tabell 5. Resultat fran stickprovskontroll - Representationskostnader.

Representation

Kontroll

Resultat

Kommentar

Ratt beslutsattestant

10/10

Vid samtliga stickprov har korrekt attestant
attesterat (de av kommunstyrelsen eller bygg-
och miljdBnamnden utsedda beslutsattestanter
alternativt mot de i ekonomisystemet
registrerade beslutsattestanterna for respektive
objekt).

Tvahandsprincipen tillampad

10/10

Tvahandsprincipen har tillampats i samtliga fall
da det bade finns en konterare/ godkannare
samt en beslutsattestant. Konterare/
godkannare tillhér organisatoriskt den centrala
ekonomiavdelningen.

Finns mottagare?

4/10

Av 10 granskade transaktioner har 4 stycken
en mottagningsattest, utdver rollen “konterare/
godkannare”.

Kontroll av attest av egna
kostnader

6/7

| ett stickprov framkom att en av deltagarna har
beslutattesterat fakturan. Fakturan avsag fika
vid en workshop med extern part.

*For tre stickprov kunde kontrollen ej bedémas,
da deltagarforteckning saknas.

Tabell 6. Resultat fran stickprovskontroll - Resekostnader.

Resekostnader

Kontroll Resultat Kommentar

Ratt beslutsattestant 10/10 Vid samtliga stickprov har korrekt attestant
attesterat (de av kommunstyrelsen eller bygg-
och miljdnamnden utsedda beslutsattestanter
alternativt mot de i ekonomisystemet
registrerade beslutsattestanterna for respektive
objekt).

Tvahandsprincipen tillampad | 10/10 Tvahandsprincipen har tillampats i samtliga fall

da det bade finns en konterare/ godkannare
samt en beslutsattestant. Konterare/
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godkannare tillhér organisatoriskt den centrala
ekonomiavdelningen.

Finns mottagare? 5/10 Av 10 granskade transaktioner har 5 stycken
en mottagningsattest, utdver rollen “konterare/
godkannare”.

Kontroll av attest av egna 8/9* | ett stickprov framkom att en av deltagarna

kostnader attesterat fakturan.

*For ett stickprov kunde kontrollen ej bedémas,
da deltagarférteckning saknades. Denna
faktura avsag en taxiresa mellan kommunhuset
och flygplatsen.

Manuell attest

Vi har dven gatt igenom rutinen for manuell attest med ekonom i kommunen. Manuell
attest sker i regel vid internetbetalningar, da betalning sker direkt via kassan. Dessa
transaktioner har verifikationstyp HB (huvudbok) och avser kassabokféringen. Under
perioden oktober-december 2024 uppgick dessa transaktioner till 620 tkr, varav 486 tkr
avsag en betalning i ett forsakringsarende (sjalvrisk/ skadereglering). Vi har inom ramen
for granskningen tagit del av betalningsunderlag inklusive beslut samt manuell attest for
transaktionen om 486 tkr utan anmarkning. Fér helaret 2024 uppgar antalet
transaktioner med verifikationstyp HB till cirka 1,4 mnkr férdelat pa 196 transaktioner.
Attest for dessa transaktioner sker fysiskt pa en pappersblankett som sparas och
arkiveras.

Bedbémning
Efterlevs reglerna kring attest?

Kommunstyrelsen: Delvis

Barn- och utbildningsnamnden: Nej
Socialndmnden: Nej

Bygg- och miljonamnden: Ja

Vi ser att kommunstyrelsen delvis efterlever reglerna kring attest. | var
stickprovsgranskning noterar vi tva avvikelser vad galler ratt beslutsattestant samt att
deltagarforteckning saknas for vissa stickprov i kontroll av representations- och
resekostnader. | 6vrigt har vi inte gjort nagra sarskilda iakttagelser i genomférd
stickprovskontroll.

Vi ser att barn- och utbildningsnamnden inte efterlever reglerna kring attest da det
saknas beslutade och utsedda beslutsattestanter. | var stickprovsgranskning noterar vi
en avvikelse vad galler attest av egna kostnader samt att deltagarforteckning saknas for
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vissa stickprov i kontroll av representations- och resekostnader. | vrigt har vi inte gjort
nagra sarskilda iakttagelser i genomférd stickprovskontroll.

Vi ser att socialnamnden inte efterlever reglerna kring attest da det saknas beslutade
och utsedda beslutsattestanter. | var stickprovsgranskning noterar vi att
deltagarforteckning saknas for ett stickprov i kontroll av representations- och
resekostnader. | 6vrigt har vi inte gjort nagra sarskilda iakttagelser i genomférd
stickprovskontroll.

Vi ser att bygg- och miljionamnden efterlever reglerna. | var stickprovsgranskning noterar
vi dock en avvikelse vad galler attest av egna kostnader. | dvrigt har vi inte gjort nagra
sarskilda iakttagelser i genomford stickprovskontroll.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Pajala kommun genomfort en

uppféljande granskning av kommunens attestrutin. Syftet med granskningen ar att
beddéma om kommunstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av den
bedémning och de atgardsférslag som lamnats i tidigare genomférd granskning fran
revisionsaret 2023. Syftet ar dartill att beddma om kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden, socialndmnden samt bygg- och miljondmnden sakerstaller
efterlevnad av reglerna kring attest inom sina ansvarsomraden.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av den bedémning och de atgardsforslag

som lamnats i tidigare genomférd granskning. Var bedémning ar att kommunstyrelsen
inte helt sékerstaller efterlevnad av reglerna kring attest inom sitt ansvarsomrade.

Vidare ar var bedémning att barn- och utbildningsnamnden och socialnamnden ej
sakerstaller efterlevnad av reglerna kring attest inom sina ansvarsomraden.
Avslutningsvis ar var bedémning att bygg- och miljonamnden i allt vasentligt
sakerstaller efterlevnad av reglerna kring attest inom sitt ansvarsomrade.

Rekommendationer
Utifrdan genomférd granskning bedéms foljande rekommendationer kvarsta till den

samlade organisationen:

e Tillse att det finns upprattade, aktuella och formellt antagna attestférteckningar.
e Genomfor utbildnings- och informationsinsatser i syfte att sakerstalla att samtliga
beslutsattestanter har tiliracklig kunskap och kdnnedom om gallande attestregler.

Utifran genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer sarskilt till
kommunstyrelsen:

e Sakerstall att beslutade beloppsgranser for attest infors i ekonomisystemet.

e Sakerstall att registrerade beslutsattestanter i ekonomisystemet ar uppdaterade
samt att avtalen inlagda med automatisk attest ar korrekta.

e Sakerstall en I6pande registervard och kontroll dver beslutsattestanter i
ekonomisystemet.

e Sakerstall att deltagarforteckning alltid finns dokumenterade samt att attest inte gors

av egna kostnader.

e Att kommunstyrelsen nogsamt analyserar hur denne kan starka formerna for sin
uppsikt dver ndmnderna, givet de avvikelser som noterats inom barn- och
utbildningsnamnden samt socialndmnden i denna uppféljande granskning.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar, se
respektive revisionsfraga i rapporten. Gront innebar “Ja”, gult innebar “Delvis” och rott
innebar “Nej”. ET star for “Ej tillamplig”.

Revisionsfragor KS BUN SN BMN
Har revisorernas synpunkter och férslag till O ET ET ET
atgarder besvarats av styrelsen?

Har synpunkterna och forslagen i tidigare . ET ET ET
granskning atgardats?

Finns en upprattad och aktuell . .
attestordning?

Efterlevs reglerna kring attest? O
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2025-03-07

Erik Jansen Fredrik Birkeland
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Uppdragsansvarig Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Pajala kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 2024-10-10.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av

denna rapport.
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